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Dne 1. Cervence 2009 nabyl iéinnosti

zakon €. 300/2008 Sb.,

o elektronickych iikonech

a autorizované konverzi dokumentd,

zakon €. 301/2008 Sb., kterym se ménij
nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o elektronickych dikonech a autorizované
konverzi dokumentd, a zakon €. 7/2009 Sb.,
kterym se méni zakon & 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad,

ve znéni pozdéjSich predpisii,

2 dalsi souvisejici zakony.

Ke stejnému datu nabyl déinnosti
zédkon €. 190/2009 Sb.,

kterym se méni zakon

€. 499/2004 Sb., o archivnictvi

a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakoni,

ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalSi souvisejicl zakony.

TEXT Mgr. lva Hfebikova a kolektiv pracovnikd odboru legislativy
a koordinace pfedpis Ministerstva vnitra Ceské republiky
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Pravni predpisy

Zakladnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi komunikaci prostfednictvim
datovych schranek a Gkony s tim souvisejici jsou:

M zékon €. 300/2008 Sb., 0 elektronickych konech a autorizované
konverzi dokumentdl, ve znéni pozdéjsich predpist

W zdkon ¢. 227/2000 Sb., 0 elektronickém podpisu a 0 zméné nékte-
rych daldich zdkond (zdkon o elektronickém podpisu), ve znéni
pozdéjsich predpisl

W zikon & 499/2004 Sb., 0 archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zména
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich pfedpisi

B zikon E. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi

W zdkon & 99/1963 Sb., obansky soudni fad, ve znéni pozdéjdich
predpis

W narizeni viddy &. £95/2004 Sb., kterym se provadi z5kon
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dal-
Sich zakonl (zékon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich
predpisi

Bvyhlaska £ 496/2004 Sb., 0 etektronickych podateinach

| vyhlaska & 191/2009 Sb., 0 padrobnostech vykonu spisové sluiby
(dale jen ,,spisové vyhiaska*)

M vyhlaska €. 193/2009 Sb., 0 stanoveni podrobnosti provadéni autori-
zované konverze dokumentd

Mvyhldska ¢ 194/2009 Sh., ¢ stanoveni podrobnasti uZivani informac-
niha systému datovych schranek

mvyhlaska €. 37/1992 Sb., ¢ jednacim Fadu pro okresni a krajské
soudy, ve znéni pozdéjsich predpist
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Uvedené pravni pfedpisy pfinesly zasadni zmény v oblasti dorugovani
dokumentd, které se nejvyznamnéji projevily v oblasti elektronické komu-
nikace mezi organy vefejné moci navzajem a organy vefejné moci a adre-
Aty verejné spravy. V souvislosti s dorufovanim dokumentt v digitalni
podobé prostrednictvim datowych schranek a zvySenou intenzitou vyuzi-
vani komunikace prostfednictvim etektronickych podatelen pak bylo
nutné stanovit pravidla nakladéni s dokumenty v digitalni podobé

ofi wkonu spisové sluhy, stejné jako postupy pfi pfevadéni dokumentd
v analogové podobé do podoby digitalni a naopak, a to s vyuZitim stano-
venych technologickych (ikont zajitujicich pozadovanou formalné pravni
hodnotu vzrikiého dokumentu.,

V souvislosti s aplikaci téchto pravnich pfedpisil v praxi, zejména v sou-
vislosti 5 provozovanim informacniho systému datovych schrének a dal-
&im rozvijenim jeho infrastruktury a zkvalithovanim nabidky uivatelskych
sluzeb, byly odboru legislativy a koordinace pfedpisd Ministerstva vnitra
adresovany Zetné dotazy organi vefejné moci i daldich subjektd. Zobec-
néni odpavadi na tyto dotazy tvoft 23klad nasledujictho textu vénovaného
datovym schrankam a autorizované konverzi dokumentil ve vazbé
na spravni fizeni a vykon spisové sluzby.

predkladany text je upravenou a doplnénou verzi materidiu, ktery byl
publikovan v &isle 14/ 2009 ftréctidenfku Vefejna sprava jako jeho priloha
oznatend ,Datové schranky a Einnost spravnich Gfadd® a ktery se vénoval

konm seuvisejicim se zfizenim a provozovanim datovyich schranek.
Stavajici text je aktualizovan ke dni 30. dubna 2010, a ta s ohledem
na zkugenosti s provozem informacniho systému datowych schranek zis-
kané po zpfistupnéni padstatné Zasti datovych schranek zfizenych
ze zakona (§ 31 2akona €. 300/2008 Sb.) dnem 1. listopadu 2009 a po na-
byti Géinnosti ustanovenT upravujicich tzv. ,privatni” komunikaci prostfed-
nictvim datovjich schranek. Material neobsahuje fe3eni nékterych aktual-
nich otazek, v nichz se dosud nepodafilo nalézt optimétnivztah mezi prav-
nim nazorem a technickym fedenim (napf. moZnost proveden! autorizova-
né konverze dokument( v piipadé exspirovaného certifikitu, na némz je
zalozen elektronicky podpis pfipojeny k dokumentu}. Po dosaZeni shody
v téchto otdzkach bude provedena dilci aktualizace dotéenych kapitol.

- e ___2 _ _L._.2Z2_ _01_..

i. Datove scnranky

Zakon £. 300/ 2008 Sb. definuje datovou schrénku jako elektronické dlo-
7i&t8, které je urteno k doru€ovani organy vefejné moci, provadéni dkond
v{iEi organiim vefejné moci a s Géinnosti od 1. ledna 2010 (resp. v plném
rozsahu od 1. Eervence 2010) téz dodavani dokumentd fyzickych osab,
podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob (§ 2 odst. 1). Datové
schranky ziizuje a spravuje Ministerstvo vnitra, to je také spravcem infor-
matniho systému datovych schranek, ktery je informacnim systémem
vefejné spravy obsahujicim informace o datovych schrankach a jejich uzi-
vatelich. Provozovatelem tohoto informagniho systému je drzitel podtovni
licence. Povinnosti Ministerstva vnitra jako spravce informacntho systému
datowych schranek a povinnosti provozovatele tohoto informaéniho systé-
mu vyplyvaiji ze zakona &. 365/2000 5b., 0 informatnich systémech vefej-
né spravy a 0 zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjSich pred-
pistl, a ze zékona €. 300/2008 Sb.

Drziteli postovni licence hale37 za provozovani informa¢niho systému
datovych schranek odména, ktera se stanovi v souladu se zdkonem

& 526/1990 Sb., 0 cendch, ve znéni pozdéjsich predpist, tedy tak, aby jeji
vyie pokryla opravnéné néklady vynalozené na vykon souvisejicich Cin-
nosti a zajistila provozovateli pfiméfeny zisk. Odména je podle § 14 odst.
2 74kona €. 300/2008 Sb. hrazena z prostiedkd statniho rozpottu, kon-
Kkrétné na zékladé navrhu Ministerstva vnitra z kapitoly vieobecnd poklad-
ni sprava, jejim# spravcem je Ministerstvo financi.

Doruéovani dokumenti organh vefejné moci adresovanych jinému orga-
nu vefejné moci, dorucovani dokumenti orgénd vefeiné moci adresova-
nych fyzickym, podnikajicim fyzickym nebo pravnickym osobam, jimiz je
VOéi témto osobam Einén verejnopravni dkon, jakoz i &inéni (konk vidi
organtim vefejné moci fyzickymi, podnikajicimi fyzickymi nebo pravnicky-
mi osobami je bezplatné. Zpoplatnéna je v3ak .privatni* komunikace
mezi fyzickymi, podnikajicimi fyzickymi nebo pravnickymi osobami (§ 18a
odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb.). V tamto pfipadé hradi odménu provozo-
vateli informaéniho systému datowych schranek fyzicka osoba, podnikaiict
fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, z jejiz datové schranky byl doku-
ment odeslan.

Zasilat dokumenty do datoveé schranky nebe zjistovat, zda néjaky sub-
jekt ma zfizenu datovou schranku, miize pouze subjekt, kterému byla zii-
zena datovd schranka. Vyiimku pfedstavuje moZnost zjistit Gdaje o datové
schrdnce organu vefejné modi a o datové schrance, kterd sougasné pinf
funkci datové schranky orgénu vefejné moci (§ 5a zdkona & 300/2008
Sh). Podle § 20 odst. 1 pism, }) zakona ¢. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnit-
ra zvefejni zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup seznam organd vefej-
né moci a fyzickych a pravnickych osob, jejichz datové schranka plai sou-
zasné funkci datové schranky organu vefejné moci. Ministerstvo tak inf
na internetové strance www.datoveschranky.info.

1. 1. Zfizeni datové schranky

a) ze zdkona
Organiim vefajné moci, pravnickym osobam zfizenym zékonem, pravnic-
kym osobdm zapsanym v obchodnim rejstfiku, organizagnim slozkam
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zahraniénich pravnickych osob zapsanym v obchodnim rejstitku a insol-
venénim spravclim byly datové schranky zfizeny ze zékona do go dni
od Gginnosti zakona ¢. 300/2008 Sb. (t]. do 28. z&fi 2006). Advokatim

a dafiovym poradclim budou datové schranky ze zakona zfizeny 1. ¢erven-

ce 2012; budou-li chtit systému datowych schranek vyuZivat dfive, mohou

si jako podnikajici fyzické osoby o zfizeni datové schranky pozadat. Advo-

kétovi bude datova schranka zfizena jako datova schranka podnikajict

fyzické osoby bez ohledu na formu wkonu advokacie. Nové (4. po 1. cer-

venci 2009) vzniklym subjektdm, kterym je datové schranka ziizovana

7e zdkona, bude zfizena bezodkladné po jejich vzniku (organy vefejné

moti), resp. bezodkladné poté, co Ministerstvo vnitra obdr3i informaci

0 jejich zapsani do zakonem stanovené evidence (napf. obchodni rejstiik).
ZFizenim datové schranky organu vefejné moci je vylouteno, aby stejné-

mu subjektu byla zfizena datova schranka pravnické osohy nebo padnika-

jici fyzické osoby; neni jfm vaak vylougeno zfizeni datové schranky fyzické
osoby, pokud jde o orgén vefejné moci, ktery pfedstavuje jedna fyzicka
osoba (notaf, soudni exekutor). Takova osoba, kterd je organem vefejné
maci, miZe mit t€Z zfizenu datovou schranku fyzické osoby.

Urtité problémy byly zaznamenany pfi zfizovani datowych schranek
préavnickych osob, a to v souvislosti s nepf f Odaj ych
v obchodnim rejstiiku. Jednaio se napf. o absenci nebo chybné uvedeni
identifikagniho ¢isla, absenci adresy sidla pravnické osoby nebo neuvede-
ni po3tovniho smérovaciho &isia, resp. jejich vedeni nepfesnym zptso-
bem. Ani jeden z uvddénych divodl nebyt shledan prekazkou pro ziizeni
datové schranky podle ustanoveni § 5 odst. 1zakona €. 300/2008 Sb.
Nepfesnost (nespravnost, netiplnest nebo neaktualnost) Gdaj vedenych
0 pravnické osobé v obchadnim rejstiiku nejsou pravnim ani vécnym
dilvodem pro nezfizeni datové schranky, jsou v3ak divodem k podéni
podnétu soudu, pfislunému podle jiného pravnihe predpisu k vedent
obchodniho rejstfiku (déle jen ,rejstfikovy soud*}, k provéfeni presnosti
(sprévnosti a aktualnosti) jim vedengch Gdaji.’

Pravnim titulem pro podani podn&tu k provéFens spravnosti ldajd vede-
nych v obchodnim rejstiiku je povinnost stanovend soudém a jinym
sprévnim organdm v § 200b odst. 3 zékona £ 99/1963 Sb., ob¢ansky
soudni fad.” Spinéni povinnosti upozornit rejstiikovy soud na zjisténou
neshodu mezi skute¢nym pravnim stavem a stavem zapisu v obchodnim
rejstiiku je jedinym efektivnim nastrojem k ovéfeni a vedeni presnych
(tedy spravnych a dplnych) ddajé, nezbytnych jednak pro doruceni pfistu-
povych Gdaji pro piihlaSeni se do zfizené datové schranky, jednak
pro zpracavani ddajll v informatnim systému datowjch schrének. Prislug-
ny rejstiikovy soud je na zakladé (idajd vedenych v obchodnim rejstiiku
poskytovatelem ddajl vedenych v informaénim systému datovych schra-
nek podle § 14 odst. 3 pism. g), h) a )) zakona & 300/2008 $b. (§ 15 odst.
3 zakona €. 300/2008 Sb.). Ministerstvo vnitra jako spravce informaéniho
systému datovych schrének je pfi zahajeni zpracovani téchto ddajd povin-
no proverit pfesnost predavanych ddajd (vzhledem k povinnosti spravce
informatniho systému zpracovavat pouze presné ldaje).

Ponékud specifickou otdzku piedstavuji pfipady neaktudlnich tdajii
o statutarnich organech pravnickych osob (statutami orgén, zapsany
v abchodnim rejstfiku, miize byt pravnickou osobou, ktera pozbyla pravni
subjektivity, nebo fyzickou osobou zemielou, o které jsou vedeny iidaje
ve vztahu k pravnické osobé od data jejiho imrti do doby, nez bude jme-
novan novy statutérni orgdn, resp. Clen statutdrnito organy). Odaje o sta-
tutérnich orgdnech pravnickych osob maji wznam pro derufovénf pristu-
povych (dajd, blize k tomu viz pasaz o zpfistupnéni datové schranky.

V této souvisiosti je vhodné upozornit, ze podle § 68 odst. 6 a § 257
odst. 1zdkona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, mize soud na navrh
statniho orgénu nebo osoby, kterd osvédzi pravni zafem, rozhodnout
0 zruleni pravnické osoby (obchodni spole¢nosti nebo druzstva) a o jeji
likvidaci, jestlize v uplynulém roce nebyly zvoleny organy obchodni spo-
lecnosti, kterym skontilo nebo jejichz véem glentim skonéilo funkéni
obdobi pfed vice nez jednim rokem, respektive uplynuly dva roky ode
dne, kdy skoncilo funkéni obdobi organi drusstva, a nebyly zvoleny nové
organy. Pokud tedy Ministerstvo vnitra jako sprévce informaéniho systé-
mu zjisti tyto skutecnosti, miZe podat ndvrh na zrugenf pravnické osoby
(obchodni spolegnosti nebo druzstva).

Dalsi diskutovanou otazkou bylo zfizovani datovych schranek pravnic-
kym osobdm v insolvenci, prévnickym osobam, na které bylo vyhlaseno

WWW.MVER.CZ/VESPRA

konkurznf fizeni nebo které vstoupily do likvidace. Podle ustanoveni §
odst. 1zdkona . 300/2008 Sb. je datova schrénka rfizovana kazdé prav-
nické osabé zapsané v obchodnim rejstifku a organizacni sloice podniku
zahraniéni pravnické asoby zapsané v obchodnim rejstfikuy, ato bez dal-
Sich podminek. Pokud tedy nedojde k wwmazu pravnické osoby 2 obchod-
niho rejstfiku, je nutné datovou schranku zfidit, nebot zahajeni insolvent-
niho fizeni, konkurzniho fizeni ani vstup spolecnosti de likvidace neméni
nic na pravni povaze obchodni spoleénosti. Otézkou je uréeni okruhu
osab, kterym maji byt zaslany pfistupové (idaje, resp. rozsah opravnéni
konkurznihe spravce, insolvenéniho spravce nebo likvidatora. Minister-
stvo vnitra zasilalo pfistupové Gdaje v téchto pfipadech konkurznimu
spravci, insolvenénimu spravci nebo tikvidatorovi, nebot po konzultaci

s Ministerstvern spravedinosti vychazelo z ndzoru, Ze tyto 0soby vstupuji
do postaveni statutarnich organd pravnickych osob. V soucasné dabé je
viak o této otarce vedena s Ministerstvem spravedlnasti dalif diskuse.

b) na Zddost

Subijekty, jimZ neni datova schranka zfizovdna ze zakona, tj. fyzické osoby,
vétsina podnikajicich fyzickych osob a ¢ast pravnickych osob (napf.
obcanska sdruzeni, cirkve}, mohou o zfizeni datové schranky poZzadat.

O zfizeni daldi datové schranky mehou rovnéZ pozadat organy vefejné
moci a prévnické osoby, jejichz datova schranka pravnické osoby pini sou-
casné funkei datové schranky organu vefejné moci. Daldi datovd schranka
orgdnu vefejné moci je ziizovana zpravidla pro potiebu vnitfni organizaéni
jednotky organu vefejné moci.

Zadost o zfizeni datové schranky, popfipadé dalsi datové schranky orga-
nu vefejné moct se podava Ministerstvu vnitra a obsahuije iidaje stanove-
né zakonem €. 300/2008 Sb. (§ 3 0dst, 3, § 4 odst. 4, § 5 odst. 4, § 6
odst. 3). Formulaf Zadosti, jeho? vyuZiti lze doporucit, je k dispozici
na internetovych strankach www.datoveschranky.info Zadost o zfizenf
datové schranky, popiipadé dalsi datové schranky organu vefejné moci,
musi obsahovat Gfedné ovéfeny podpis Zadatele s vyjimkou pfipadd, kdy
je Zadost podepsana pfed zaméstnancem Ministerstva vnitra nebo
zaméstnancem kontaktnfho mista vefejné spravy, anebo je-ii zadost opat-
fena zarucenym elektronickym podpisem, zalozenym na kvalifikovaném
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatetem certifika¢nich stuzeb
(ddle té7 ,uznavany elektronicky podpis*).

Pokud se tyka podpisu, ktery fyzicka osoba opravnéna k podpisu zados-
ti o zfizeni datové schranky podle § 3 odst. 4, § 4 odst. 5 a § 5 odst. 5
zakona £. 300/2008 Sb, uginf pfed zaméstnancem kontaktniko mista
vefejné spravy, tento podpis neni podpisem ovéfenym (viz § 27 odst. 2
zékona €. 300/2008 Sh. - ,(ifedné ovéfeny podpis 24dosti podie § 3 odst.
4, § 4 odst. 5 a § 5 odst. 5 se nevyZaduje, je-li Zddost podepsana
pfed zaméstnancem statu zafazenym v ministerstvu nebo zaméstnancem
zafazenym v kontaktnim mistu vefejné spravy ...*), a tedy na ngj nejsou
uplatiovany pozadavky na formalni nalezitosti dolozky o ovéfeni podpisu
ve smyslu § 11 zakona €. 21/2006 Sb., o ovéfovéni shody opisu nebo
kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a 0 zméné nékterych zako-
nli (zakon o ovéfovani).

V daném pfipadé pfistusny zaméstnanec kontaktniho mista vefejné
spravy pouze ziznamem na zadosti potvrzuje, ze zadatel pred nim
v daném okamiiku vlastnorugné zadost podepsal a ze pred provedenim
podpisu byla ovéfena totoinost Zadatele (zajisténi autenticity podpisu

icuiici osoby € nsaobhou opravnanou k nodnicn 73docti
i podepisujicT asoby s esohou opravnénou k podpisu zadosti

o zfizeni datové schranky). Tento zdznam maZe mit padobu lepiciho 3tit-
ku, do kterého se vyplni pfislusné (daje, které se potvrdi podpisem pii-
siudného zameéstnance {pro zajisténi jednoznainé identifikace tohoto
zaméstnance by jeho podpis méi byt pfipojovan k wytisténi nebo vypsani
jeho jména, popfipadé jmen, a piijmeni). Nejedna se viak ¢ ovéfeni {lega-
lizaci) podpisu ve smyslu zakona &. 21/2006 Sb.
Zidost Ize podat nastedujicimi zplisoby:
@ osobné
® na podatelné Ministerstva vnitra
® na kontaktnich mistech vefejné spravy (pracovisté Czech POINT)'
W postou
M elektronickou postou
Zadost o zfizeni dal3i datové schranky organu vefejné moci (§ 6 odst. 2
zakona €. 300/2008 Sh.) je mozné podat téZ prostiednictvim datové




datové schranky

schranky, kterd jiz byla organu vefejné moci zfizena. Tuto Zadost podava
v2dy organ vefejné moci, pro jehoZ vnitini organizaini jednotku ma byt
datova schranka ziizena [za organ vefejné moci, ktery je organizacni sloz-
kou statu, jedna vedoudi organizatni slozky statu nebo jim povéfeny
zameéstnanec, za Uzemni samospravny celek ten, kdo je podle zvlastniho
zékona opravnén Gzemni samospravny celek navenek zastupovat, jeho
zaméstnanec nebo ¢len zastupiteistva, ktery byl touto osobou povéfen
(viz § 30 spravatho fadu), a za organ vefejné moci, ktery je pravnickou
osobou, jeji statutarni organ (tvofi-li statutarni organ vice fyzickych asob,
jedna za pravnickou osobu jeho pfedseda, popifpadé jeho Elen, ktery tim
byt povéren), nebao jeji zaméstnanec (Elen), ktery tim byl statutarnim orga-
nem povéfen).

Splituje-li 7adost zakonem &. 300/ 2008 Sb. stanovené poZadavky, zfidi
Ministerstvo vnitra datovou schranku do 3 pracavnich dni od podani
Zadosti. V této thiité budou zadateli odeslany (vypraveny) pfistupové
Gdaje. K odstranéni pfipadnych nedostatkd Zadosti bude Zzadatel vyzvan.
Ziizeni datové schranky, popfipadé dalsi datové schrénky organu vefejné
moci, je dkonem podle ¢asti ttvrté spravatho fadu. Podava-li zadost podle
zakona €. 300/2008 Sb, pravnickd osoba, &inf tento tikon podle § 30
odst. 1 spravniho fadu jménem pravnické osoby ten, kdo je k tomu oprav-
nén v fizeni pred soudem podie zvlastniho zakona.’ Pokud jde o ovéfeni
toho, zda osoba uvedena v Zadosti o ziizen datové schranky, je skuteéné
osobou opravnénou jednat za pravrickou osobu, je tfeba vychazet z § 30
odst. 5 spravniho fadu, podle n&jz , kazdy, kdo tini Gkony, musi prokazat
své opravnéni®, Pokud tedy asoba tuto skutetnost nedoloZi (a zejména
neni-li to mozné zjistit v zadné (fedni evidenci), je na misté vyzvat tako-
vou osobu k tomu, aby své opravnéni doloZila hodnovérnym dokladem.

Zadost o zfizeni datové schrdnky, popfipadé o zfizeni dalsi datove
schranky organu vefejné modi, je dokument pfijimany Ministerstvem vnit-
13, a to bez ohledu na to, zda je doruen padatelné Ministerstva vnitra
nebo zda je podan prostfednictvim kontaktntho mista vefejné spravy
ve smyslu § 8a odst. 1 zékona €. 365/2000 Sb. ve spojeni s § 27 odst. 1
zakona ¢. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra, které je organizatnf sloZkou
statu, ma v tomto pfipadé postaveni uréeného pivodce podle § 63 odst. 1
p|>u| a) zakona €. 499/200[} Sb., o archivnictvia spisa've sluzbé
a o0 zméné nékterych zakon, ve znéni zakona £. 190/2009 Sh., a tedy je
nasitelem povinnosti vykonavat spisovou sluzbu. Zpracovani piijaté
7adosti o zfizeni datové schranky, popfipadé o zfizenf dalsi datové schran-
ky organu vefejné modi, proto musi zahrnovat zejména jeji evidenci, roz-
déleni, obéh, vyfizeni, uloZeni a vyfazovani ve skartalnim fizeni [§ 2 pism.
k) zakona &. 499/2004 Sb.]

Evidence dorugenych 2adosti o zfizeni datové schranky, popiipadé o zfi-
zeni dal3 datové schranky orgénu vefejné moci, ma vzhledem k evidenci
data dorugeni zadosti rozhodujici vyznam pro posouzeni dodrZeni stano-
vené tidenn lhiity, ve které ma Ministerstvo vnitra piislusnou datovou
schranku na zakiadé bezvadné zadosti ziidit, stejné jako pro sledovani
této Ihty v piipadech, kdy jeji pynuti je pferuSeno po dorueni zadosti
vyzvanim zadatele k odstranéni zjisténych nedostatkl v Zadosti.

Podle § 11 odst. 3 spisové vyhlasky se dokumentu pfidéli nejpozdéji
pfi jeho vyfizeni spisovy znak, skartaéni znak a skartagni |hiita, popfipadé
rok zafazent dokumentu do skartacniho fizeni, a to podle spisového
a skartacniho planu plvedce Géinného v dobé vyfizeni dokumentu. Spiso-
vy Fad vydavaijl urgeni plvodci (§ 66 odst. 1 zakona €. 499/2004 Sb.), tedy
rovnéz Ministerstvo vnitra; soucasti spisového fadu je spisovy a skartaéni
plan, obsahujici seznam typt dokumentd roztiidénych do vécnych skupin
5 vyznatenymi spisovymi znaky, skartaénimi znaky a skartacnimi lh(tami
(§ 66 odst. 2 zakona ¢, 499/2004 Sb.). Ministerstvo vnitra ve svém spiso-
vém a skartaénim planu pro rok 2010 stanavilo pro 2ddost o zfizeni dato-
vé schranky skartalni znak S a skartaéni dobu 3 roky.

Spravnost adajd uvedenych v Zadosti o zfizeni datevé schranky, popfi-
padé o ziizeni dalsi datové schrinky organu vefejné moci, je ovéfovana
prostiednictvim Gdaji vedenych v informaénim systému evidence obyva-
tel a dalSich informaénich systémech (evidencich) stanovenych v § 15
zakona & 300/2008 Sb. RovnéZ timto postupem je zajistovano plnénf
povinnosti spravce informaéniho systému datovych schranek vést pouze
pfesné {tedy spravné, Gpiné a aktualni) ddaje. Qrgandm, které vedou pfi-
slusné informacni systémy (evidence), je uloZzeno informovat Ministerstvo
ynitra o skutetnostech relevantnich pro spravu informadniho systému

datovych schranek (§ 15 odst. 2 az 8 zakona €. 300/2008 Sb,).b Tyto infor-
mace jsou Ministerstvu vnitra poskytovany zpasobem umoZiujicim dalko-
vy pfistup. Ovéfeni tdajl tedy ve vétsing pfipad( probiha automatizova-
né. Opravnéna dfedni osoba pouze potvrdi vysledek tohoto ovéfeni, coz
mdze ¢init i v davkéch, V pfipadé podani zadosti prostiednictvim kontakt-
niho mista vefejné sprivy jsou (idaje ovéfeny i na zakladé dokiadd pfed-
lozenych zadatelem. V pfipadé zjisténi nesouladu téchta Gdajd s adaji

v phisludnych evidencich, je tieba piesnost (spravnost) Gdajt dale prové-
fit. Rizeni o 2adosti o zfizeni datové schranky 1ze po tuto dobu pFerusit
(pfiméfené se pouzije § 64 spravnihe fadu na zakladé § 154 tohoto zdko-
na; v téchto pfipadech mdze byt uéinéna wyzva k odstranéni nedostatki
24dosti nebo miiZe byt zahajeno fizenf vztahujici se k prediozenému
dokiadu).

Fyzické i pravnické osoby povéfené vykonem vefejné spravy (napf.
Ceska podta, s. p., stanice technické kontroly, cirkve) maji moZnost pozd-
dat, aby jim zfizena datovi schranka (fyzické osoby, podnikajici fyzické
osoby nebo pravnické osoby) plnila rovnéz funkci datové schranky orgd-
nu vefejné moci, tj. aby tyto osaby mohly prostfednictvim své datové
schranky &init vii¢i adresatdm vefejné spravy elektronické spravni dkony.
vykonem vefejné spravy je i provadéni autorizované konverze dokumen-
th, a z tohoto titulu tedy miize vyuZitl této funkcionality datové schranky
pozadovat i advokét. Propdjceni funkce datové schranky organu verejné
moci datavé schrance fyzické, podnikajici fyzické nebo pravnické osoby
zajisti Ministerstvo vnitra na zakladé z&dosti drzitele datové schranky
podloZené dokladem o tom, Ze drZitel vykondva vefejnou spravu. V tomto
pfipadé pljde de iure o jednu datovou schranku, kterd bude plnit dvoji,
resp. v piipadé vyuZiti § 18a zakona &. 300/2008 Sh. troji funkei (komuni-
kace s organy vefejné moci jako adresat vefejné spravy, komunikace
2 titulu vykonu vefejné spréavy a privatni komunikace s fyzickymi a prav-
nickymi osobami). Pokud bude zjiSténo, ze fyzickd ¢i pravnické osoba
2adajici o umoZnéni, aby | zfizena datova schranka plnila rovnéz funkci
datové schranky orgénu vefejné moci, nevykonava pdsobnost v ablasti
vefejné spravy, nebude jeji zddosti vyhovéno a tato skutecnost se jf sdéli.

Zakon €. 300/2008 Sb. rozliuje datové schrinky organd vefejné moci,
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob. Podie
pivodni koncepce, ze které vychazel navrh zakona o elektronickych dko-
nech a autorizované konverzi dokumentd, mél kazdy subjekt zasadné
narok na zfizeni jedné datové schranky, resp. pro uréity typ subjektu méla
byt zfizovana pravé jedna datova schranka pfisluiné kategorie (tedy orgd-
nu vefejné moci datova schrénka organu vefejné moci, pravnické osobé
datova schranka pravnické osoby, podnikajici fyzické osobé datova schra-
na podnikajici fyzické osoby a fyzické osobé datova schranka fyzické
osoby). JiZ tato koncepce viak pfipoustéia, aby napiiklad fyzické osobé,
ktera je soufasné podnikajici fyzickou osobou, pokud o to z obou uvede-
nych titul{l pozada, byla zfizena jak datova schranka fyzické osoby, tak
datova schranka podnikajici fyzické osoby; kazda z takto zfizenych dato-
wych schranek vaak musi byt pouzivana pro dorucovani korespondence
souvisejici s prévaim postavenim driitele pfislusné kategorie datové
schranky (tedy do datové schranky fyzické osoby nesmi byt dorutovano
v souvislosti s jejim podnikénim a naopak). V pravnich vztazich se totiz
piisné rozlisuje, zda vystupuje fyzick osoba jako podnikatel nebo nikoliv.
RozliZeni je nutné i z praktického hlediska; ,,dréitel” datové schranky
mizZe stanovit rozdilny okruh povéfenych osob (napr acetni i ||ny

Famastnaneanadni

datové schranky podnikajici fyzické osoby, ale neni jiz na misté, ahytako
vy zaméstnanec mél piistup do jeji datové schranky, zfizené jako datova
schranka fyzické osoby, kam mohou byt doruéovana rozhodnuti tykajici se
osobniho Zivota neba obsahujici citlivé ddaje, popiipadé informace, které
maiji zdstat podie viile fyzické osoby soukromé povahy — napF. rozsudek
o0 rozvodu manzZelstvi, rozhodnuti o prestupku apod.).

jako podnikajici fyzickd osoba bude mit podnikatel zisadné pouze
jednu datovou schrinku bez ohledu na mnozstvi pfedmétd podnikani.
Qdli&na viak bude situace v pfipadé advokat(, dafnovych poradcd a insol-
veninich spraved. Podle § 4 odst. 3 zakona £. 300/2008 Sb. se advokétu,
danovému poradci nebo insolvenénimu spravei zfizuje datové schranka
podnikaijici fyzické osoby, pfitem? advokat, dafiovy poradce, respektive
insolvenéni spravce ma narok na zfizeni jedné datové schranky podnikaji-
ci fyzické osoby. Tim je minéno, Ze advokat ma narok na zfizeni jedné

fyzické psoby mize mit

fZickajocanumuize
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datové schranky podnikajici fyzické osoby — advokata, dafiovy poradce

na zfizeni jedné datové schranky podnikajici fyzické osoby - dafiového
poradce a insolventni spravce na zfizeni jedné datové schranky podnikaji-
ci fyzické osoby - insolvenéniho spravce. je-li tudis taté? osoba soucasné
advokdtem, danovym poradcem a insolvenénim spravcem, ma narok

na zfizeni datové schranky podnikajici fyzické osoby pro kazdou z téchto
profesf, tj. v daném pipadé i datavych schranek podnikajici fyzické
osoby. Uvedenemu vykladu ostatné svédéi i divodova zprava k zakonu
¢.300/2008 Sb.” S ohledem na skutetnost, 7e v pfipadé advokat a dafo-
vych poradci existuje od data nabyti Géinnesti citovaného zakona tileté
prechodné obdobi, ve kterém se jim zfizuji datové schrénky podnikajicich
fyzickych asob vylucné na zadost, zatimco v pitpadé insolvenénich Spréav-
€ tomu tak nenf (srov. § 31 0dst. 3 vétu prvni zakona ¢. 300/2008 Sh)),
advokaty, piipadné dafiovému poradci, ktery je sou¢asné insolvenénim
spravcem, se po ono tfileté piechadné obdabf 2fizuje ze zakona pouze
datové schranka podnikajici fyzické osoby - insolvenéniho spravce. Tim
vsak neni nijak dotéeno pravo advokéta (pfip. dafového poradce) zazadat
o ziizeni datové schranky podnikajici fyzické osoby - advokata (resp.

o zfizeni datové schranky podnikajici fyzické osoby - darového poradce).
V piipadé datovych schranek podnikajicich fyzickych osob neni pod-
minkou pro zifzeni datové schrinky zapsani subjektu v nékteré ze ziko-
nem stanovenych evidenci, Pfi vykladu pojmu podnikani je tieba vycha-
2et 2 § 2 obchodniho z&koniku, pficem? napfiklad ze vztahu tohoto usta-

novenik § 3 zékona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Fivno-
stensky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisd, je ziejmé, e ne pro kazdy
predmét podnikani existuje odpovidajici evidence osob v tomto oboru
podnikaiicich. Pfi pfipadné absenci zapisu do evidence, resp. neexistenci
piTsluéné evidence (napf. vykonni umélci) bude skuteénost, 7e se jedna
o podnikajici fyzickou osobu, tieba prokazat jinym zplsobem (viz § 52
spravniho fadu) v souginnosti s pfislusnym spravnim organem. Podnikaji-
cf fyzicka oseba se mize prokazovat napf. té2 vypisem ze zahrarnicniho
rejstiiku. Skutegnost, zda podnikajici fyzicka osoba je nebo neni zapsdna
v obchodnim rejstfiku, nema (na rozdil od pravnickych osob) viiv na zpd-
sob zfizen datové schranky (s vyjimkou pfipadi uvedenych v § 4 odst. 3
zakona t. 300/ 2008 Sb. jde vidy o zfizeni na adost).

Ze zakona . 300/2008 Sb. nevyplyva, Ze by datova schrinka fyzické
osoby nemohla byt zfizena fyzické asobé, kterd ma bydIisté mimo dzemi
Ceské republiky. Naopak z ustanoveni § 14 odst. 3 pism. e) zakona
€. 300/2008 Sb. |ze dovodit, 7e takové fyzické osobé datovou schranku
zfidit ize, nebot v informatnim systému datowych schranek jsou vedeny
ldaje ,,adresa mista trvalého pobytu nebo jiného pobytu na dzemi Ceské
republiky anebo adresa bydlisté mimo tizemf Ceské republiky fyzické
0soby, pro niZ byla zfizena datové schranka®. Rovné? 7 ustanoveni § 14
adst. 3 pism. j) zakona €. 300/2008 Sb. vyplyva, e osoba opravnéna
k pfistupu do datové schranky mize mit v informanim systému datovych
schranek uvedenu adresu bydiisté mimo dzemi Ceské republiky. Takova
fyzickd osoba bude svij status povirna dolozit veejnou listinou piisius-
ného statu, kterd spliiuje nalezitosti potfebné pro uznani cizozemskych
verejnych tistin organy Ceské republiky (apostila, vy33i ovérent apod.).

Obdobné je tomu i v pfipadé zfizovéni datové schranky pravnické osoby,
kde z nalezitosti 7adosti o zfizeni této datové schrénky podie § s odst. 4
pism. e} zakona €. 300/2008 Sb. vyplyva, 7e Fadatel uvadi rovnds , stat
registrace nebo evidence prévnické osaby; z tohoto Gdaje je tedy zfejmé,
Zeldatovalcehiankalnrainickaloso b ylmtzcloy e se i aliCuiic Zteatlt i
pravnické osobé. S ohledem na skute¢nost, Ze o ,zahrani¢nich* osobach
nejsou vedeny daje ve spravnich evidencich Ceské republiky, i takova
0s0ba musi svlij status dolozit [obdobné jako u fyzickych osob zpravidla
vefejnou listinou pfisludného statu, ktera spliuje nalezitosti potrebné
pro uzndni cizozemskych vefejnych listin organy Ceské republiky (aposti-
ta, vy88i ovéfeni apod.)).

Novelizace zakona €. 300/2008 Sb. provedena zakonem ¢, 190/2009
Sb. umeknila, aby organy vefejné moci disponovaly vice datovymi
schrankami, Tyto tzv. ,dalsi“ datevé schranky organu vefejné moci (§ 6
odst. 2 zakona €. 300/2008 S$b.) mohou byt - jak je jiZ uvedeno vy3e - zfi-
zovany na Zadost organu vefejné maci, a to zejména pro potiebu jejich
vnitfnich organizaénich jednotek (obvykie Gzemnich pracoviét nebo orga-
nd plnicich zviastni funkce, jako v podminkach Ministerstva vnitra teore-
ticky napf. statni volebni komise, situaéni centrum, legislativni utvar).
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Datova schrénka by neméla byt v rdmci organd vefejné moci Zfizovana
véem organizaénim jednotkam, ale pouze tém, u nich je potfeba jejiho
zfizeni dana povahou vykonavané agendy.

Takto zfizend (,daldi*) datova schranka organu vefejné modije plnohod-
notnou datovou schrankou orgdnu vefejné moci, doruceni dokumentu
do takovéto datové schranky i zaslant dokumentu z takovéto datové
schranky ma stejné Gcinky jako v piipadé uiti datové schranky organu
verejné moci zfizené piimo ze zakona {,hlavnai), tj. napi. padani adreso-
vané Ministerstvu vnitra uéinéné do datové schranky jeho dzemniho pra-
covisté v Ostravé md stejné dlisledky jako podani u¢inéné do datové
schranky Ministerstva vnitra zfizené ze zakona (,.hlavni®). Daléi datové
schranky arganu vefejné moci by mély byt oznageny tak, aby bylo zfejmé,
Ze se jedna o tento typ datovych schranek. MoZnost pozadat o zfizeni vice
datovych schrdnek maji rovnéz pravnické osoby vykonavajici pisobnost
v oblasti vefejné spravy.

Soutasné je viak tfeba podotknout, Ze bude-li mit jeden organ vefejné
madi zfizeno vice datovych schranek, nemusi jeho organizaéni jednotky,
fimZ byly datové schranky zfizeny, vzdjemné komunikovat prostfednictvim
téchto datovych schrinek, jak konecné vyplyva z § 1 odst. 1 pism. a) zako-
na €. 300/2008 Sb. (elektronické (kony organd vefejné moci jsou prova-
dény vici fyzickym osobam a pravnickym osebam, elektronické tikony
fyzickych osob a pravnickych osob jsou provadény vazi organim vefejné
moci a elektronické lkony jsou dale provadény mezi organy vefejné moci
navzéjem, a to prostfednictvim datovych schranek), nebo z § 17 odst. 1
tohoto zékena (podle kterého je orgdn vefejné moci povinen dorutovat
prostfednictvim datové schranky jinémy organu vefejné moci. Smyslem
zavedeni datovych schranek nenf nahrazenf stavajicich forem interni
komunikace uvnitf organu vefejné moci. Pokud vak neexistuje jiny efek-
tivni zpaseb komunikace mezi organizacnimi slozkami téhoz orgénu
vefejné moci (napf. detalovand pracovistd), lze komunikace prostrednic-
tvim datovych schrének wyuit i pro interni potfeby organu vefejné moci.

Z&dost o zfizeni dal3i datové schranky organu vefejné moci podava
argan vefejné moci ve smysiu zakona €. 300/2008 Sb., tedy nikoliv sub-
jekt, pro jehoz interni potfeby se datova schranka zfizuje. Naleitosti
Zadosti o zfizeni datové schranky vefejné moci upravuje § 6 odst. 3 zédko-
na €. 300/2008 Sb.; vedle obecnych néleditosti podani ve smysiu § 37
spravniho fadu zadost musi rovnéz obsahovat nazev #adajiciho orgénu
vefejné moci, identifikatni &islo ekonomického subjektu Zadajiciho orga-
nu vefejné moci, bylo-li pfidéleno, adresu sidla, jméno, popfipadé jména,
prijmeni, datum narozeni a adresu pobytu osoby, jiz maji byt zaslany p-
stupové (daje; zfizuje-li se datova schranka pro patfebu vnitfni organizat-
ni jednotky orgénu vefejné moci, obsahuje 2adost té3 jeji nazev.

Formu Zadosti o zfizeni dalsi datové schranky organu vefejné moci
@ zplseb jejiho podéani zakon & 300/2008 Sb. explicitné neupravuje, nic-
méné z ustanoveni jeho § 17 lze dovodit, Ze by méla byt podana prostied-
nictvim jiZ zfizené datové schranky organu vefejné moci, a méla by mit
tudiz formu datové zpravy.

Ministerstvo vnitra posoudi, zda zadost splfiuje pozadované nalezitosti,
a je-If tomu tak, dalsi datovou schranku orgdnu vefejné moci zfidi do 3 pra-
covnich dnd od podani 2adasti. Soucasné Ministerstva vnitra osabam
pre tyto léely uvedenym v zZadosti odesle do viastnich rukou pfistupové
(daje. Pokud Zadost nesplfiuje poZadované nalezitosti, vyrozumi Minis-
terstvo vnitra Zadajici organ vefejné moci o vadach zadosti a vyzve je]

i jejich ndpravé. je nutno piipomenout, Ze Ministerstvu vnitra zakon
wslovné nesvéfuje na tiseku zfizovani dalsich datovych schranek orgénu
vefe]né moci diskrecni pravamoc — mize posuzovat toliko naplnéni pod-
minek stanovenych v § 6 odst. 2 a 3 zdkana ¢. 300/2008 Sb.

Dalsi datova schrinka organu vefejné moci je zpfistupnéna prynim pfi-
hladenim osoby, jiz byly zastany pfistupové Gdaje (nikoliv tedy vedouciho
zadajictho organu vefejné moci, ledaZe by byl osobau, které maji byt
zaslany piistupové idaje}, nejpozdéji vak patnactym dnem pa jejich
doruten.

Pro zvy3eni uzivatelského komfortu drzitell datovyich schranek je Minis-
terstvu vnitra uloZena povinnost zvefejnit zpisobem umozdujicim délke-
vy pfistup seznam datovych schranek organit vefejné moci a fyzickych,
podnikajicich fyzickych a pravnickych osob vykonavajicich plsobnost
v oblasti vefejné spravy a jejich organizaéni struktury. V ramci zvefejné-
né organizalni struktury jsou uvadény viechny datové schranky organi




datové schranky

vefejné moci. O organizatnich strukturach a jejich zménach ma byt Minis-
terstvo vnitra uvedenymi subjekty bezodk!adné informovano [§ 2o odst. 1
pism. j} zakona €. 300/2008 Sb.}.

1. 2. Zpfistupnéni
datové schranky

Ministerstvo vnitra zadle opravnéné osobé (fyzickd osoba, pro niz byla
datova schranka ziizena, podnikajici fyzické osoba, pro niz byla datova
schranka zfizena, statutarni organ, len statutarniho orgdnu pravnické
asoby, vedouci organizacni slozky podniku zahranignf pravnické osoby
zapsané v obchodnim rejstfiku, vedouci orgénu vefejné moci) bezodklad-
né po zfizeni datové schranky pfistupové iidaje (uzivatelské jméno a bez-
pefnostni hesla).” Prvnim pfiblagenim oprivnéné osoby je datova
schranka zpiistupnéna, 1j. Ize jejim prostfednictvim odesilat a pfijimat
datové zpravy. Pokud se opravnéna oseba do datové schranky nepfihlast
do patnacti dnti od dorugeni piistupovych Gdai, je datové schrénka zpfi-
stupnéna patnactym dnem od jejich doru¢eni automaticky (§ 10 odst. 2
zakona €. 300/2008 Sb.), a tedy do datové schrédnky mohou byt zasilany
datové zpravy. Pro uréeni okamZiku zpfistupnéni datové schranky je roz-
hodujici den dorugeni pfistupovych Gdaji (af uz faktického dorugeni nebo
uplatnént fikce dorugent - viz nize), nikoliv den zfizeni datové schranky
nebo den rozeslani pristupovych (dajt. Pi potitani patnactidenn thity
neni rozhodné, zda patnacty den pfipadne na pracovii den, sobotu, nedé-
li nebo svatek, datova schrénka se vzhledem k jeji povaze a nepfetrzitému
provozovani zpfistupni v2dy patnactym dnem po dni dorugeni pristupo-
vych ddajd.

Pfi doruovani piistupovych Gdajil se uplatni ustanoveni o doruovani
obsazend v § 19 a ndsl. spravniho Fadu, standardné jsou zasitény opriv-
néné osobé do viastnich rukou prostfednictvim drZitele podtovni licence.
Uptatni se i fikce doruteni padle § 24 odst. 1 spravniho fadu, tzn. nevy-
zvednuta zasitka bude povazovéna za doruéenou desatym dnem od jejiho
uloZent. Subjekty, jim? jsou datové schranky zfizovany ze zakona, se tak
nemohou nedinnosti epravnénych osob zpfistupnéni datové schranky
vyhnout.

Fikce doruZen se mdFe uplatnit, je-li fyzické osobé dorugovano na adre-
su pro dorucovéni podle § 19 odst. 3 spravniho Fadu (v pfipadé dorucova-
ni pfistupovyich Gdajd k datové schrance pfichazi v Gvahu u datovych
schranek zfizovanych na 2adost, viz § 3 odst. 2, § 4 odst. 2 a § 5 0dst. 2
zakona €. 300/2008 Sb.), na adresy pro dorutovani vedenou v informad-
nim systému evidence obyvatel nebo na adresu trvalého pobytu [pokud
se véc tykd jejiho podnikani, na adresu mista podnikani (viz § 4 zakona
£. 300/2008 Sb. upravuijici datovou schranku podnikajici fyzické osoby)]
Pokud adresat neni na adrese, kam je pisemnost dorutovana, zastizen,
dorugovana pisemnost se ulo3f a adresat se vyzve k vyzvednuti ulozené
pisemnosti. .

K uplatnéni fikce dorutent je tedy tieba, aby bylo doru€ovano na adresu
podle § 2c odst, 1 spravniho fadu {adresa pro doruovani, adresa trvalé-
ho pobytu nebo adresa mista podnikani) a aby dorudovana pisemnast
byla utozena (§ 23 odst. 3 spravniho fadu); adresat musi byt vyzvan
k vyzvednuti ulozené pisemnosti (§ 23 odst. 4 spravniho fadu) a poucen
o pravinich nastedcich nevyzvednutl pisemnosti (viz § 23 odst. 5 spravnl-
ho Fadu).

U zasilky obsahujici pfistupové adaje je tfeba s ohledem na jejich pova-
hu vylougit vioeni pisemnosti do demovni schranky nebo na jiné vhodné
misto podie § 23 odst. 4 spravniho Fadu.

Zplsob dedani pfistupovych ddaijii k datovym schrankam subjektd exis-
tujicich v okamiziku nabyti tiéinnosti zdkona, jimZ byly datoveé schranky zii-
zeny obligatorné, modifikovala pfijata novela zakona €. 300/2008 Sb.,
provedend zdkonem ¢. 190/2009 Sb. (§ 31 odst. 1 zékona ¢. 300/2008
Sb.). ¥ zajmu usnadnéni akiivace téchto datovych schranek jejich drziteli
bylo stanoveno, Ze pistupové Gdaje budou v pfipads, ze se je nepodafi
dorutit osobam, pro které byly uréeny, uloZeny po dobu 9o dn(i v pfislus-
né provozovné drzitete podtovnf licence. Po tuto dobu si je mohl adresét
vyzvednout. Datova schranka subjektu existujiciho v okamziku nabyti
{i¢innosti zakona, jemuz byla datova schranka zfizena obligatorné, byla

zpfistupnéna piihlaenim opravnéné osoby, a nepfinlasila-li se tato
osoba, pak automaticky dnem 1. listopadu 2009.

7 dikce § 31 odst. 1 véty tfeti zakona €. 300/2008 Sb. lze dovodit imysl
2akonodarce, ze u datovych schrdnek, na jejichz zf{zeni dopadaio pre-
chodné ustanoveni § 31 odst. 1 tohato zakona, mély byt ke dni 1. fistopa-
du 2009 zpiistupnény veskeré takto zfizené datové schranky, a to
bez ohledu na to, zda se podafilo nebo nepodafilo dorutit pfistupové
Gdaie, resp. bylo by mozno pfipustit i tezi, e pokus o jejich doruteni ani
nebyl uginén. Tato (ivaha se tyka wlutné datovych schranek pravnickych
o0sab, datovych schranek organt veiejné moci a datovych schranek podni-
kajicich fyzickych osob zfizovanych insolvencnim spravem, jejichz zfizeni
bylo provedeno podle § 31 odst. 1v8ty prvni zékena €. 300/2008 Sb.;
pro zfizeni vegkerych dalsich datowyeh schranek plati povinnost Minister-
stva vnitra dorudit pristupové (daje ke ziizené datové schrance.

Pokud by pravnické osobé byla zpfistupnéna datova schranka, aniz by
objektivné existovala oseha opravnéna za ni k pifstupu do datové schran-
ky, mohla by se pravnicka osoba ziejmé nésledné Gspésné domahat urte-
ni ned¢innosti doruteni.

V pfipadé pravnickych osob, kterym se ziizuje datové schranka ze zako-
na, sice dolo ke zpfistupnéni datové schranky dnem 1, listopadu 2009,
nicméné statutarni organ této pravnické osoby mze opravnéné namitat,
e se redlné nemohl seznamit s pfistupovymi Gdaji, nebof se nezdriuje
v sidie pravnické osoby, jejfmz je statutarnim organem. Ustanoveni § 21
odst. 3 spravniho fadu, podte néjz pravnickd osoba nemdze zadat o pro-
minuti zmeskani Gkonu s poukazem na to, Ze se na adrese jejtho sidla
nikdo nezdrzuje, se tyka pouze dorutovani pravnické osobé jako takove,
nikoliv dorugovani fyzickym esobam, byt jsou statutarnimi organy v této
pravnické osobé.

V piipads, 7e statutdrnim organem pravnické osoby je jind pravnicka
osoba, odesilaji se piistupové ddaje fyzickym osobam, které jsou statu-
tarnimi organy v pravnické osobe, kterd je sama statutarnim organem
v jiné pravnické osobé. Udaje o téchto fyzickych osobach by (v rozsahu
jméno, popfipadé jména, piijmeni a adresa pobytu na Gzemi Ceské repub-
liky, popfipadé adresa bydlisté v cizin€) na zakladé § 35 pism. f) abchod-

niho zakoniku mély byt zapséany v obchodnim rejstfiku. Pravnickou osobu
ve statutarnim organu jiné pravnické osoby maZe reprezentovat téz
osoba povéfena jejim statutarnim orgénem {povéfeny zastupce). Ten se
viak v obchodnim rejstiiku neuvadi, a proto mu Ministerstvo vnitra zasle
piistupové Udaje pouze na jeho zadost (musi osvédcit, ze je povérenym
zastupcem) i na zadost administratora datoveé schranky, do které ma
povéfeny zastupce pfistupovat. Nebude-li z abchodniho rejstfiku zjistitel-
né, kdo je statutarnim orginem pravnické osoby, ktera je statutamim
orgénem jiné pravnické osoby, je tfeba vyzvat pravnickou osobu, kterd je
statutdrnim orgdnem jiné pravnické osoby, aby urcila fyzickou osobu,
kterd ji bude ve véci piistupu do datové schranky zastupovat, aby ji mahly
byt zaslany piistupové ddaje. Tuto osobu by mél primarné urCit statutarni
organ vyzvané prévnické osaby, pficem? by mélo byt opravnént jednat
jménem pravnické osoby &i za pravnickou osobu doloZeno (napf. vypisem
ze zahraniéniho rejstiiku).

K pFistupu do datové schrinky pravnické osoby zékon €. 300/2008 Sb.
opraviiuje v § 8 odst. 3 bez dal3iho pouze statutami organ, tlena statutar-
niho organu nebo vedouciho erganizacni slozky podniku zahraniéni pray-
nické osoby zapsané v obchodnim rejstifku. Pfistupové daje k datove
schrance pravnické osoby jsou zasilany do viastaich rukou této osobé
uvedené v § 8 odst. 3 zikona €. 300/2008 Sb. Nebude-li mozné dorugeni
pfistupovych Gdajl, nebot adresat zemrel, (podle &l. 30 odst. 1 Postovnich
podminek Ceskd poéta, s.p., pokud je ji zndmo dmrti adresata, dorutova-
nou pisemnost nedoda), budou tyto pfistupové udaje zneplatnény podle
§ 12 odst. 3 zkana & 300/2008 Sb. |estlize by zemrelé osoba byla jedi-
nym statutdrnim orgdnem pravnické osoby, nemdze dojit ke zphistupnéni
datové schranky pravnické osoby (maznou wyjimku by mohly pedstavo-
vat datové schranky zfizené dle § 31 odst. 1zdkona & 300/2008 Sb.).
Totéz plati pro datové schranky fyzickych osob a podnikajicich fyzickych
osob.

Pokud by pfes timrti adresata byla pisemnost povazovana za dorutenou
podie § 24 odst. 1 spravniha fadu (v pfipadech, kdy Ceské posté, s. p.,
neni zndme, Ze adresat zemfel), nemeélo by to v pfipadé datové schranky
fyzické osoby nebo podnikajici fyzické osaby redlny vyznam, nebot podle
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datoveé schranky

§ 11 0dst. 1 pism. a) zakona €. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra takovou

datovou schranku znepfistupni zpétné ke dni amrii osoby. V pfipadé dato-

vé schranky pravnicke osoby nebo organu vefejné moci by musely byt
takto zastané pfistupové (daje zneplatnény podle § 12 odst. 3 zékona
¢. 300/2008 5b.

V souvislosti s doru€ovanim plistupovych (dajd byla poloZena tés otéz-
ka, zda |ze pfistupové (daje k datové schrance dorucit na ,,ohlagovny®
[tedy obecnimu Gfadu, v hlavnim mésté Praze a v Gzemné élenénych sta-
tutamich méstech Gfaddm méstskych Easti nebo méstskych abvodi,
pokud tak stanovi statuty téchto mést, a na (zemi vojenskych Gjezdd
Gjezdnim Gfadlm, které vykondvaii statni spravu na (seku trvalych poby-
ti statnich obéani Ceské republiky podle zakona &. 133/2000 Sh., 0 evi-
denci obyvatel a rodnych &islech a o zméné nékterych zakeni (zikon
o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjiich predpisii], a to s pfihiédnutim
ke skuteCnosti, Ze v pfipade, kdy nelze zjistit misto trvaléhn pobyt.
ho obtana Ceské republiky, povazuje se za misto jeho trvalého pobytu
sidlo ohladavny, v jejimz (zemnim obvodu se obéan narodil, nebo sidlo
zvHastni matriky v pfipadé, Ze se narodil v cizing. Zfizeni datové schranky
na zadost fyzické osoby nebo podnikajici fyzické osoby nijak nebrani, e
za misto jeho trvalého pobytu je formalné povazovana ohladovna. Prob-
|ém by mohl v takovém plipadé nastat s fyzickym prevzetim pfistupovych
Gdajd.

Pfistupové Gidaje k datovym schrankam je nutné doruovat rovnés
do zahranil. Problematiku dorugovani do zahrani¢i v ramci spravniho
fizeni upravuje ustanoveni § 22 sprévniho fadu, které stanovi, ze ,Adre-
sdtdm, ktefi se zdriufi v ¢iziné nebo jejich? sidlo nebo pob yt, popripadé
Jind adresa pro doruovdni podie § 19 odst. 3 je v ciziné, lze dorucit pro-
strednictvim provozovatele poitovnich slufeb nebo prostiednictvim p#-
sluSnéha orgdnu stdtni spravy povéFeného k dorutovdni pisemnasti
do ciziny. Pokud se timto zpiisobem nepodafi pisemnost doru€it, ustano-
vi jim sprdvni orgdn opatrovnika [§ 32 odst. 2 pism. d)].“ Toto ustanoveni
umoZiiuje Ministerstvis vnitra, aby zasflalo pfistupové Gdaje k datovym
schrankém do zahraniél.

S wyse uvedenym (zce souvisi i moZnost, aby si icastnik fizen zvolil
adresu pro doru€ovani v cizing. Institut adresy pro doruéovéni upravuje
§ 19 odst. 3 spravniho fadu: Nevylucuje-li to zékon nebo povaha véci,
na poZdddni dZastnika Fizens sprdvni orgdn dorucuje na adresu pro doru-
Covdni nebo elektronickou adresu, kterou mu Ucastnik Fizeni saéli, zejmé-
na miZe-1i to pFispét k urychleni fizeni: takové adresa milze byit sdélena
1 pro fizeni, kterd mohou byt u téhoZ spravniho orgdnu zahdjena
v budoucnu.“. V pfipadé dorugovani pfistupovych Gdaj s uzitim adresy
pra doruéovani by tudiz mélo byt postupovano tak, ze 2adafici osaba
takovou adresu sd&i Ministerstvu vnitra. Ministerstve pak v pfipadé, ze
shleda doruceni piistupovych tidajt na sdélenou adresu pfinosnym
pro urychleni jejich distribuce a sou¢asné konstatuje, %e povaha zasilky
doruceni timto zplsobem nevyluéuje, pristoupi k dorugeni piistupovych
Udaj{ na tuto adresu. V opatném pfipadé dorugf pfistupové Gdaje
na jinou adresu presumavanou spravnim fadem.

Damnivame se, Ze v piipadé ziizovani datovych schranek, respektive
zasilant pfistupovych Udajd k datovym schrankam jsou podminky stano-
vené § 19 adst. 3 sprévniho fadu napinény — dorucent piistupovych tidajd
0sobdm epréavnénym k piistupu do datové schranky, ktefi nepobyvaijl
na Gzemi Ceské republiky, na adresy jejich pobytu (byd!listé} v zahranici,
misto aby byly uloZeny u driitele pottovn

nzeny u drz npas

(i2e hezesporu pfi-
spétk urychlenf fizeni - a tudi ize v fizenich tykajicich se datovych schra-
nek doruavani do zahranii vyuZit. Co se tyée procedury dorugovani

do zahraniti, s ohledem na skuteénast, e orgén statni spravy povéfeny
k dorugovani pisemnosti do ciziny nebyl ustaven nebo urcen, ustanoveni
§ 22 spravniho fadu o tomto zplisobu dorugovéni je obsoletni, Naopak

v piipadé dorugevani prostiednictvim drZitele postovni licence je ustang-
veni § 22 v praxi naplnéno - doru¢ovanim do zahraniéi prostrednictvim
drZitele poStovni licence potita § 15 zakona ¢. 29/2000 Sb., 0 postovnich
sluzbach a 0 zméné nékterych zakond (zakon o postovnich sluzbach),
jakoZ i Postovni podminky.

Je nutno konstatovat, Ze vyjma § 22 spravniho fadu tento zakon daruco-
vani do zahraniéf neupravuje a nestanovi pro né dal3i podminky. V dal&im
{e proto nutno vychazet 7 jiz zminéného § 15 zakona ¢. 29/2000 Sb.

a Postovnich podminek Ceské posty, s. p., jako? i z pozadavku, Je s ohle-
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dem na povahu véci je nutno dorufit pfistupové daje pouze adresatu, tj.
vyloudit, aby pfistupové (idaje mohla pfevzit jind osoba.

Za licelem zefektivnéni Ceské vefejné spravy a pfistupu k jefim sluzbam
rovnéZ ze 2ahranici byly do systému kontaktnich mist vefejné spravy
zatlenény te7 zastupitelské ifady stanovené provadécim prévnim pfedpi-
sem [vyhlaska . 364/2009 Sb., 0 seznamu obecnich (fadi a zastupitel-
skych Gfadi, které jsou kontaktnimi misty vefeiné spravy (vyhladka o kon-
taktnich mistech vefejné spréavy)], které z tohoto pravniho titulu pinf Gkoly
také podle zdkona ¢. 300/ 2008 Sh.

S jejich &innosti souvisi dalsi moznost, jak vyfesit problém stim, ze
osoby, jimz se zfizuji datové schranky, pfipadné statutarni organy (Eleno-
vé statutdrnich organdi) pravnickych osob, kterym se zfizuji datové
schranky, nepobyvaji na Gzemi Ceské republiky. Je mozné, aby takova
osoba urdila administratora neba i povéfenou osobu {viz niZe) ze zahrani-
€. 300/2008 Sb. ve svém § 27 odst, 1
umozauje, aby Zadosti a ozndmeni podie zdkona €. 300/2008 Sb. bylo
maozno Einit prostfednictvim kontaktniho mista vefejné sprévy (tedy
i vybranych zastupitelskych Gfad(). Opravnénd osoba miZe téz uréit
administratora nebo povéfenou osebu pisemnym povérenim, na némiz
bude jejf padpis ifedné ovéfen {lze tak ufinit na zastupitelském dradu
Ceské republiky, jinou moznosti je vyuziti institutu vyssiho ovéfend). Takto
urfeny administrator pak mdze uréovat povéfené osoby (vietné sebe
sama) a zadat, aby jim byly zaslany pfistupové ddaje. Stejné tak mize
Zadost o zaslani pfistupovych Gdajd podepsanou statutarnim organem
neba administratorem (s ovéfenym podpisem) predlozit samotna povéfe.
né osoba.

K pfistupu do datové schranky jsou primamé opravnény osoby uvede-
név § 8 adst. 1a 4 zdkona £. 300/2008 Sb. Tyto osoby mohou k pfistupu
do datové schranky povérit daldi osoby (§ 8 odst. 6 zdkona €. 300/2008
Sb.}, pficemz urii rozsah tohoto opravnéni, véetng uréeni, zda maji pfi-
stup k dokument(m uréenym do vlastnich rukou adreséta (§ 8 odst. 8
zékona ¢. 300/2008 $b.). Oprévnéné osoby mohou rovné? urtit, 3e dkony,
které jsou jim vyhrazené ve vztahu k povéfenym osobam a k Ministerstvu
vnitra, milZe ¢init tzv. administrator. Ten mize, ale nemusi byt soucasné
osobou povéfenou k piistupu do datové schranky (opravnéni pfistupovat
do datové schranky a ginit jejim prostfednictvim ikony nen mezi oprav-
nénimi administratora upravenymi zakonem ¢. 300/2008 Sh. uvedeno).
Ucelem zatoZenf institutu administrétora datové schranky bylo oprostit
drZitele datové schranky, zejména pravnické osoby a organy vefejné moci,
respektive statutdrni organy nebo Zleny statutdrnich organfl anebo
vedouci organi vefejné moci, od b&3né spravy datovych schranek, tj.
urfovdni povéfenych osob, zneplatfiovani pistupovych tdaji opravné-
nych asob, zajistovani nowych pfistupovych ddajG apod. Jeho (kolem pri-
marné neni odesflat nebo piijimat dokumenty — k tomu slou3i institut
povérené osoby. Administrator datové schranky tudiz mize vstupovat
do datové schranky a {init jejim prostfednictvim dkony pouze tehdy, je-li
soutasné uren jako povéfend oscba (coz muize uginit sam), Prvni prihia-
Seni do datové schranky musi provést osoba primarné opravnéna k pfi-
stupu do datové schranky (§ 8 odst. 1 a2 4 z&kona €. 300/2008 5b.), niko-
[ osoba povéfena, byt by ji bylo mozné povéfit pied zpfistupnénim dato-
vé schranky.

Povéfené osoby jsou oprévnény k pfistupu do datové schranky v rozsa-
hu stanoveném opravnénou osohou die § 8 odst. 1 a 4 zakona
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nich rukou adreséta méa povéfena osoba pistup pouze tehdy, pokud tak
opravnéna osoba nebo administrator stanovi. Je-li dokument uréen

do vlastnich rukou adresdta, vyznadi odesilatel tuto skuteénost podle § 19
odst. 2 zakona & 300/2008 Sb. v datové zpravé. Podle § 17 odst. 3 zako-
na €. 300/2008 Sb. je dokument, ktery byl dodan do datové schranky,
doruten okamzikem, kdy se do datové schranky pfihlasi osoba, kterad ma
s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup k dodanému dokumentu.
Systém datovych schranek by mél byt nastaven tak, Ze pokud se pfihlast
do datové schranky osoba, kterd nema pfistup k dodanému dokumentu,
spravee systému neodesle ozndmeni o doruleni podle § 20 odst. 1 pism.
e} zdkona €. 300/2008 Sb. Informace o opravnénych osobéch, které maji
pfistup do datové schranky adresata, neni pro spravni organ obecné rele-
vantni. Bude-li to vSak nezbytné, mize spravce informaéniho systému
datovych schranek s ohledem na pouZiti pfistupovych (idaijd zjistit, kterd




datové schranky

konkrétni opravnéna osoba se do datové schranky piihlasita. Tuto kompe-
tenci ddva spravci napi. § 128 obtanského soudniho fadu, § 8 odst. 1
trestniho fadu, § 34 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatki, § 136

odst. 3 spravniho fadu.

Role administratora spociva zejména ve spravé nastaven{ datové
schranky, pfedevaim v uréovani okruhu osob povéfenych k pfistupu
do datové schranky. Administrator tedy uréuje okruh osob povéfenych
k pfistupu do datové schranky, uréuje rozsah jejich opravnéni (pfistup
k dokumentim uréenym do vlastnich rukou adresata) a oznamuje Minis-
terstvu vritra zrudeni povéfeni téchto osob; dale mize Zadat o znepfi-
stupnéni datové schranky (§ 11 odst. 4 zdkona ¢. 300/2008 Sb.), piipadné
zadat o opétovné zpfistupnéni znepfistupnéné datové schranky.

Ve spolupraci s Ministerstvem spravedInosti byla posuzovéna otazka
vztahu prokury dle zékona £, 513/1991 Sh., obchodnf zakonik, a kompe-
tenci administratora datové schranky pravnické osoby. Prokura die § 14
obchodntho zakeniku je zvlastnim druhem plné moci, kterd zahinuje
zmocnéni ke vaem pravnim tkontim, k nimz dochazi pii provozu podniku.
Jediné omezeni, které vyplyva z obchodniho zdkoniku, se tyka zcizovani
a zatéZovani nemovitosti, pokud takové opravnéni nenf vyslovné v proku-
fe uvedeno. Jind omezeni opravnéni prokuristy obchodni zakonik nepfi-
pousti. Mezi ,pravni akony, k nimz dochdzi pfi provozu podniku,” nepo-
chybné patif i Gkony souvisejici s pfijimanim korespondence adresované
prévnické osobé. Pokud jde o opravnéni administrdtora uréovat povéfené
osoby, lze se pfiklonit k ndzoru, ze jde o opravnéni, které prokura jiZ neza-
hrnuje. Prokuru proto nelze povazovat za urteni administratorem.

S ohledem na skutecnost, e uréeni administratora ¢i povérené osoby
jsou tkony v reZimu spravniho fizenf, pravnim pfedpisem relevantnim
pro stanoveni osoby, prostiednictvim které tyto dkony provede pravnicka
os0ba, je spravni fad, konkrétné jeho ustanoveni § 3o odst. 1, a dale
zékon & 99/1963 Sb., konkrétné jeho § 21, na ktery spravnim fadem
odkazovano. Za pravnickou osobu, jedna-li svym statutdrnim organem,
jedné predseda statutédriho orgénu nebo &len statutdrntho organu, ktery
tim byl povéfen. Jiny élen statutarntho organu pravnické osoby tak mize
£init, pouze predioZi-li pfislusné opravnén

Uréeni administratora, jako? i uréeni povéfenych osob, lze ufinit zejmé-
na elektronicky v rdmci informa€nfho systému datovych schranek (funkc
nastaveni datové schranky). Urfeni administratora je usgitym zmocnénim
svého druhu. Zakon formu uréeni nepfedepisuje. Pfedpoklada se, ze
k urgenf téchto osob bude dochazet pfedevdim pfimo v systému, nebot
takovy postup je uZivatelsky nejpohodIngjsi. Neni viak vylougeno, aby tak
bylo u€inéno jingm zpdsobem, napf. prostfednictvim kontaktniho mista
vefejné spravy (Czech POINT). Pokud se opravnéna osoba nedostavi
osobné, aby mohla byt ovérena jeji totoZnost, bude nutné, aby listina,
ve které je uréen administrator nebo povéfena osoba, byla opatiena

Gifedné ov&fenym podpisem. Ureni administratarem & povéfenou oso-
bou musi byt vyslovné {nikoli obecné zmocnént).

0 administratorovi a osobach opravnénych k piistupu do datové schran-
ky jsou v informagnim systému datovyich schranek evidoviny ddaje v roz-
sahu stanoveném v § 14 odst. 3 pism. j) a k) zdkona €. 300/2008 Sb. Pfi-
stupové iidaje jsou povéienym osobam zasiiany Ministerstvem vnitra
do viastnich rukou (§ 10 odst. 3 zakona € 300/2008 Sb.).

Jiz vy3e bylo konstatovéno, Ze prekdzku zfizeni datové schranky
nepiedstavuje skuteénost vstupu prévnické osoby do insolvence, kon-
kursu & do likvidace. Ministerstvo vnitra aZ dosud vychazeio po konzulta-
ci s Ministerstvem spravedinasti z nazoru, Ze jmenovani insolvenéniho
spravee, konkursniho sprivce, respektive likvidatora do znacné miry eli-
minuje ,,bézné“ argany pravnické osoby.

V pfipadé pravnické osoby v insolvenci piechazi podle tohoto ndzoru
okamzikem prohiaseni konkursu podle zakana €. 182/2006 Sb., o Upadku
a zplsobech jeha fedenti (inselvenéni zdkon), ve znéni pozdéjsich pfedpi-
sti, pravo k pfistupu do pfislusné jiz existujici datové schranky na insol-
venéniha spravee (srov. zejména § 246 odst. 1 zakona €. 182/2006 Sb.:

., ProhldSenim konkursu pfechdzi na insolvencniho sprdvce oprdvnéni
naklddat s majetkovou podstatou, jakoZ i vigkon prdv a pinéni povinnosti,
které pFistusi dluzniku, pokud souvisi s mafetkovou podstatou. Insolvent-
ni sprdvce vykondvd zejména akciondiskd prdva spojend s akeiemi zahr-
nutymi do majetkové podstaty, rozhodufe o obchodnim tajemstl a jiné
mienlivosti, vystupuje vici diuznikovym zaméstnancdm jako zaméstna-
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vatel, zajistuje provoz dluZnikova podniku, vedeni ucetnictvi a pinéni
daftovych povinnosti.*).

Obdobné v pfipadé prohlaseni konkursu podle zakona ¢. 328/1941 Sb.,
o konkursu & vyrovnani, - tento zakon lze povazovat v nékterych pfipa-
dech za aplikovatelny na zakladé § 432 odst. 1 zdkona ¢. 182/2006 Sb. -
.pFechdzi na sprdvce opravnéni vykondvat prdva a plnit povinnosti, které
podle zdkona a jinych pravnich pfedpisi jinak pfistusi dpadci, jestlize sou-
visi' s nakldddnim s majetkem patficim do podstaty.” | kdyZ z vy¢tu obsa-
zeného ve druhé veté § 14a odst. 1 zdkona €. 328/1991 Sb. (,Sprdvee je
zejména oprdvnén a povinen vykondvat akciondfskd prdva spojend
s akciemi zahrutymi do konkursai podstaty, rozhodovat 0 obchodnim
tajemnstvi a jiné povinnosti micenlivosti, vykondvat préva a plnit povin-
nosti zaméstnavatele, rozhodovat o obchodnich zdleZitostech podniku,
&init za dpadce prdvni dkony potfebné k provozovdni podniku véetné uza-
virdni smiuv o qvéru za dcelem financovdni vyvozu poskytnutého podie
zvidStnito zdkona po pfedchozim souhlasu véfitelského vyboru, zajistit
vedeni Gcetnictvi a pinéni povinnosti podle piedpist o danich.”) vyplyva,
7e § 14a odst. 1 primarné dopada na jiné pfipady, nez je zaslani pfistupo-
wych idajl k datové schrance pravnické osoby konkurznimu spravci, tak
i toto zaslani phistupovych Gdajll (pfinejmengim zprostfedkované) ,,souvi-
si's nakldddnim s majetkem patficim do padstaty* a zminény vyiet je
navic demonstrativni, takZe ustanoveni § 14a odst. 1 je aplikovateiné
i v posuzované zilezitosti. Toto vedlo k 23véru, ze i v pfipadé konkurzu
podle zakona €. 328/1991 Sb. okamzikem prohidseni konkursu pfechazi
pravo k pfistupu do datové schranky na konkursniho spréavce.

Co se tye pravnické osoby v likvidaci, Ize konstatovat, Ze likvidator je
podle § 71 odst. 5 zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ,orgdnem spolecnosti a za vykon své pisobnosti
odpovidd tymZ zpdsobem jako Clenové statutdrich orgdndi“. Podle § 70
odst. 3 téhoZ zakona jmenovanim likvidatora na néj pfechazi v ramci § 72
plsobnost statutarniho organu jednat jménem spolecnosti, pficemz v § 72
odst, 1 obchodniho zakoniku se stanovi, ze likvidator ,,ini jménem spolec-
nosti jen tikony smérujici k likvidaci spolecnosti. PFi vykonu této pisob-
nosti pini zdvazky spolecnosti, uplatiiuje pohleddvky a piijimd pinénf,

zastupuje spoletnost pfed soudy a fingmi orgdny, uzavird smiry o dohody

o0 zméné a zaniku prav a zdvazka a vykondvd prdva spoteénosti, Nové
smiouvy miiZe uzavirat jen v souvislosti s ukoncenim nevyiizenych obcho-
di, nebo je-li to potfebné k zachovdnf odnoty majetku spolecnosti nebo
k jeho vyuZiti, nejednd-li se o pokracovdni v provezu podniku. Likviddtor
je oprdvnén jednat jménem spolecnosti té ve vécech zdpisu do obchodni-
ho rejstFiku.”. S ohledem na citovana ustanoveni by v pfipadé likvidace
prévnické osoby mél dle dosud uplatfiovaného nazoru pfistupové ddaje

k datové schrance likvidované pravnické osoby obdrZet likvidator.

V pfipadé pravnické osoby, ktera byla v okamZiku nabyti Glinnosti zako-
na ¢. 300/2008 Sb., (respektive v okamziku rozesilani prvotnich pfistupo-
vych ddaji) v insolvenci, konkursu & v likvidaci, byly pfistupové ddaje
k jeji datové schrance zasilany insolvenénimu (konkursnimu) spravci,
respektive likvidatorovi. Na insetvenéntho (konkursniho) sprévee &i likvi-
datora prechazeji v riizném rozsahu kompetence statutarnino organu
(a neobdrzel-li by pFistupové (daje k datové schrance pravnické osoby,
nemohl by tyto kompetence vykonavat). Pokud se jedna o kompetence,
které i po prohlaseni konkursu nebo po vstupu pravnické gsoby do likvi-
dace nepfechazeji na insolvenéniho {konkursniho) spravce i likvidatora,
dospélo Ministerstvo vnitra k zavéru, ze hodlal-li by pro vyken téchto
.2bytkovych* kompetenci statutarni organ vyuzit datové schrdnky prav-
nické osoby, ma insolvenéni (konkursni) spravce €i likvidator moZnost
uréit statutarni orgén povéfenou osobou podle § 8 odst. 6 pism. b) zéko-
na ¢. 300/2008 Sb.

Zavéry tykajici se postaveni insolvenéniho spravcee, konkursniho spravee
a likvidatora byly aktuding zpochybnény Ministerstvem spravedinosti. Dle
jeho ndzoru nema ustanoveni konkursniho nebo insolvenéntho spravee
nebo jmenovani likvidatora vliv na piistup statutarnich organd do datové
schranky. Uvedena otdzka je pfedmétem dalsiho jednani. Ministerstve
vnitra i nadale zastava nazor, Ze insolvenéni nebo kankursni spravce nebo
likvidator by méi mit pfistup do datové schrdnky pravnické osoby, a tedy
by mu mély byt zaslany pfistupové idaje, byt by zfejmé méla byt zachova-
na platnost pfistupovych ddajd dalsich opravnénych osob (statutarnich
organdl).
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datové schranky

NaleZitosti pfistupovych ddaji pro pfihlagovani do datové schrénky,
elektronické prostfedky pro prihlasovani do datové schranky, technické
podminky a bezpecnostni zasady pro piistup do datové schranky jsou
uvedeny ve vyhlasce €. 194/2009 Sb., 0 stanoveni podrobnosti uZivant
informatniho systému datovych schranek.

Pfistupovymi Gdaji jsou podle vyhlasky ¢, 194/2009 Sb. ufivatelské
jméno a bezpeénostni hesle. Ke zneplatnéni piistupovych ddajil moze
podle § 12 zakona €. 300/2008 Sb. dojit vwluéné na 7adost opravnéng
osoby (drzitele pfistupovych adaijé, drzitele datové schranky & administ-
ratora). Spravci ani provozovateli informagniho systému datowych schra-
nek zakon neumoziiuje, aby z vlastni iniciativy proved| zménu pfistupa-
vych (dajd. Provozni Fad informaéniho systému datovych schranek pied-
pokidda zménu uZivatelského hesla uzivatelem po uréitém poctu prihla-
Seni. Informaéni systém datovych schranek je informaénim systémem
vefejné spravy a z tohato diivodu podIéhd rezimu zakona ¢. 365/2000
$b., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych zako-
nil, ve znéni pozdéj3ich pedpist. Citovany zakon v § 5a odst. 2 ukiada
argandm vefejné spravy vydavat provozni dokumentaci k jednotlivym
informadnim systémém vefejné spravy a uplatiiovat ji v praxi. Obsah
a strukturu provezni dokumentace stanovuje vyhtagka ¢. 529/2006 Sb,,
o pozadavcich na strukturu a obsah informaéni koneepce a provozni
dokumentace a o podadavcich na fizeni bezpeénosti a kvality informag-
nich systémd vefejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém fizenf informat-
nich systémd{ vefejné spravy). Provozni dokumentaci tvoff mime jiné uzi-
vatelska pfiruka, v niz se vymezuji téz opravnéni a povinnosti uzivateld
informacniho systému vefeiné sprévy. S ohledem na charakter provozni
dokumentace jde v zdsadé o opravnént a povinnosti souvisejicf se 2ajiste-
nim bezpecnosti informaéniho systému vefejné spravy [viz § 11 odst. &
pism. b} vyhlasky €. 529/2006 Sb.]. Porugovani povinnosti plynoucich
uzivateldm informaéniho systému veejné spravy z uzivatelské prirucky
jde k tiZi uZivatele. V pfipadé informatniho systému datovyich schranek
plni funkei uZivatelské piirutky provazni fad informaéniho systému dato-
vych schrének, a tedy jim maze byt stanovena povinnost dritele datové
schranky zménit bezpenostni heslo slouZici jako jeden z pristupovych
Gidajl k jeho datové schrénce. Ddsledkem nerespekiovani této povinnasti
je nemoznost piihlagent drzitele datové schranky do jemu zfizené datové
schranky.

2 hlediska ,.vét3ich* uzivateld datowych schrinek je vyznamna novela
zdkona & 300/2008 Sh., provedena zakonem & 190/2009 Sb., 2alozena
moZnost pfihlaSovat se do datové schranky prostednictvim elektronic-
kého systému spisové sluzby &i jiné elektronické aplikace pomoci
systémového certifikitu. Jeden systémovy certifikit mize byt pouzit
i pro piistup k vice datovym schrankam. Tento zplisob piihlageni je alter-
nativou k institutu povéfenych asob, 1j. oseb opravnénych k piistupu
do datové schranky na zakladé povéfens osobou, jiZ byla datova schranka
2fizena (jejim statutarnim organem, vedoucim orgénu vefejné moci, pii-
padné administritorem), ktery se v pfipadé pfihlaseni pomaci systémove-
ho certifikdtu zpravidla neuplatni. Tato moznost podstatnym zptisobem
ulehéi komunikaci prostiednictvim datové schranky, respektive usnadni
distribuci dokument{ mezi datovou schrankou a vnitinim systémem jejiho
driitele. Uprava pouziti systémovéha certifikatu j je obsazena v provoznim
fadu informaéniho systému datovych schranek.

Dojde-li ke ztrété nebo odcizeni pfistupovych Gdajd, oznamuje se tato
skutefnost Ministerstvu vnitra, které tyto pfistupové (idaje zneplatni
a soucasné zasle opravnéné osobé nové piistupové lidaje (§ 12 odst. 1
z3kona £, 300/2008 Sb.). Isou-li pfistupové tidaje zasilany opétovné
béhem 3 let, vybira Ministerstvo vnitra spravni poplatek ve vysi 200 K&.*
Z konstrukee ustanoveni § 12 zakona £, 300/2008 Sb. vyplyva, 7e pied-
meétem poplatku je aZ opakované vydani novych pfistupovych tdai,
pokud k nému dojde béhem 3 let. Prvé vydani novych pfistupavych ddajt
po ozndmeni jejich ztraty & odcizeni spravnimu poplatku dle nageho
nazoru nepod|éhd.

Zneplatnéni pfistupovych idajl upravuje § 12 2akona ¢. 300/2008 Sh.
Soutasné se zneplatnénim ddajd zasle Ministerstvo vnitra opravnéné
050be nové pitstupové tidaje. Pokud byly zneplatnény piistupavé tdaje
jediné osoby oprévnéné k pfistupu do datové schranky, maZe vzniknout
situace, Ze po urditou dobu se nelze do datové schranky prihlasit, ackoli
je tato schranrka pfistupn, a tedy do ni miZe byt dorucovano. V takovém
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pfipadé by pfichazelo v tvahu vyuziti institutu uréeni neg¢innosti doruge-
i (§ 17 odst. 5 23kona ¢. 300/2008 Sb.).

Zakon ¢. 300/2008 Sb. v § 12 odst. 3 stanovi, Ze Ministerstvo vnitra zne-
platni pistupové ddaje do datové schranky statutarnimu organu pravnic-
ké osoby, pfestane-li byt statutdrnim organem, a to neptodlené po ozna-
meni této skuteénosti novym statutérnim organem pravnické osoby.”
Soutasné ministerstvo zasle novému statutdrnimu organu pravnické
osoby nové pfistupové Udaje do vlastnich rukou. Je tedy predeviim
na novém statutarnim organu, aby v&as oznamil Ministerstvu vnitra
potfebné skutetnosti.

Pekud se jedna o situaci, kdy doslo k prohladeni kankursu nebo ke vstu-
pu pravnické osoby do likvidace, bylo postupovéno tak, Ze byly zneplat-
nény phstupové lidaje vydané statutirnimu organu pravnické osoby nebo
jeha &lenu a soucasné byly zaslany pfistupové (idaje k datové schrance
pravnické osoby insolveénimii (kankursnimu) spravei nebo likviditoravi
(§ 12 odst. 3 zdkana €. 300/2008 Sb. per analogiam). Podle § 246 odst. 1
zdkona €. 182/2006 Sb., o Gpadku a zplsobech jeho feseni (insolvenéni
zékon), ve znéni pozdéjsich pfedpist aZ , prohidsenim konkursu pFechdzi
na insolvendniho sprdvce oprdvnéni nakladat s majetkovou podstatou,
fakoZ i vikon prdv a pinéni povinnosti, které pFislusi dludniku, pokud sou-
visi s majetkovou podstatou.” Samo zahajeni insolvenéntho fizeni tyto
Gginky nemd (kdy? navic v tomto stadiu nemusi byt je3té viibec uréen
insolventni spravce, kterému by bylo mozné pifstupové (idaje zaslat);
tyto G¢inky nema ani rozhodnuti o dpadku wydané podle § 136 insolvent-
niho zékona [byf nejpozdéji v tomto rozhodnuti musi byt ustanoven insol-
vencni sprévce — § 136 odst. 2 pism. b) a § 27 odst. 1 véta prvni insolvent-
niho zakona). Ke zneplatnéni pfistupovych Gdajd statutarnich organi
dochézelo po obdrZeni informace o prohlaeni konkurzu (prohlaseni kon-
kurzu se zapisuje do obchodniho rejstiiku podle § 38¢ obehodniho zako-
niku). ¥ tomto okamziku je jiZ jasné, kdo je insolvenZnim spravcem,

a dodlo jiZ k pfechodu relativné 3irokého okruhu vyznamnych prav

a povinnosti dluznika na insclvenéniho spravce. Zaslani pfistupovych
(idajtt k datové schrance prévnické osoby insoivenénimu spravei bylo pfi-
tom odGvodnéno pravé tim, Ze lze mit jisté pochybnosti o tom, zda by
insolvenéni spravce byl schopen tato prava a tyto povinnosti fadné (srov.
téz § 36 odst. 1 insolvenéniho zékona) vykondvat, pokud by nemél piistup
k datavé schrance pravnické osoby, o kierou jde (a nemohi by se tak
seznamit s tam dodanymi datovymi zpravami).

1. 3. Subjekty komunikace
prostrednictvim
datovych schranek

Plivodni dprava obsaiend v zakong ¢. 300/2008 Sb. pfedpoklddala vy-

uZiti komunikace prostiednictvim systému datovych schrinek mezi

orgény verejné moci navzajem a mezi organy vefejné moci a fyzickymi

a préavnickymi osobami. fednou ze stran komunikace mél byt vzdy organ

vefejné moci ve smyslu § 1 odst. 1 pism. a) zikona €. 300/2008 Sb. Nove-

la zékona €. 300/2008 Sh. umoZnila, aby od 1. ledna 2010, tj. po Sesti
l’l

cti tohote zikona, hyly dateva schranky uifva

st tonole zakona, DYty Catove scnranxy uzi

ny k dodavani datovych zprav i mezi soukromymi subjekty. Tuto ,privat-
“ komunikaci umoZfiuje Ministerstvo vnitra coby spravee informaéniho
systému datavych schranek fyzické osobé, podnikajici fyzické osobé &
prévnické osobé, kterd je driitelem datové schranky, na jeji Zadost pro-
stiednictvim zavedeni pifsludné funkcionality Zadatelovy datové schran-
ky. V téchto piipadech je umoZnéno identifikovat datovou schranku fyzic-
ké osaby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby nejen organiim
vefejné moci. Pfi zavedeni této funkcionality nembze osoba, jiz byla dato-
va schranka zfizena, omezit okruh soukromych subjekti, které ji prostied-
nictvim datové schranky mohou zasilat dokumenty.
Zadost 0 umoznéni dodavani dokumentd podle § 18a odst. 1zakena
€. 300/2008 5b. je nutno povazovat za ikon korespondujici napF. se zado-
sti 0 zfizeni datové schranky. Z2adast nepochybné lze podat zplschy uve-
denymi v § 37 odst. 4 spravniho fadu a dale zplisobem uvedenymv § 27




datové schranky

odst. 1z&kona & 300/2008 Sb. Lze ji téZ spoiit se zadosti o zfizenl datové
schranky fyzické osaby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby.
Ma-li zZadost naleZitosti pozadované pravnim fadem (§ 37 odst. 23 § 45
odst. 1 spravniho fadu), je-li u¢inéna opravnénou osobou (drzitel datové
schranky fyzické osoby & podnikajici fyzické osoby, statutarni orgén prav-
nické osoby, ktera je drzitelem datové schranky pravnické osoby, a je-li
tento organ kolektivni, pak jeho predseda nebo €len, ktery tim byl pové-
fen, piipadé zmocnénec vyjmenavanych osob) a ma-li zadatel zfizenu da-
tovou schranku fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické
osoby, Ministerstvo vnitra bezodkladné umoini, aby do takové datové
schranky mohiy byt doru¢ovany dokumenty z jingch datowych schranek
ne? z datovych schranek organd vefejné moci. Ministerstvo nebude vyda-
vat Zadny spravni akt, pouze provede technicky ikon spodivajici v nasta-
veni piisiusné funkcionality v informaénim systému datovych schranek.
Provozni iad informacniho systému datovych schranek vyslovné zmifiuje
podani zadosti na kontaktnim misté vefejné spravy a provedeni volby
pfimo v prostiedi administrativni Easti webového portalu informagniho
systému datovych schranek. Stejnymi zpiisoby lze rovnéz podat Zadost

0 ukonéeni této funkcionality datové schranky.

Privitni* komunikace je na rozdil od komunikace s organy vefejné
moci ¢ mezi orgény vefejné moci zpoplatnéna, adresadtem odmény je pro-
vozovatel informaéniho systému datowych schranek, platcem ten, z jehoz
datové schrinky bude datova zprava odesléna. | z tohoto divodu je
v praxi rozliseno umoznéni piijimat datové zpravy odeslané z datove
schranky fyzické osoby, podnikaijici fyzické osoby nebo pravnické osoby
a umoznéni odesilani dokumentd do datovych schranek jinych subjekt(
neZ organd vefejné moci. Aktivace odesilani se provadi elektronicky
na internetovych strankach Ceské poity, s. p. (www.ceskaposta.cz). Vyse
odmény se stanovi podle zdkona ¢. 526/19%0 Sb., o cendch, ve znéni
pozdéjsich predpist. Poskytovatel sluzby pfi stanoveni ceny nesmi zne-
uzit dominantniho postaveni. Konkrétni podminky vyuZivani této sluzby
jsou upraveny provozovatelem informaéniho systému datovych schranek
(Ceska posta, s. p.).” Zakon &. 300/2008 Sb. nefesi otazku odepfeni moz-
nosti dodani dokumentu v rezimu § 18a tohoto zdkona v piipadé, e
povininy subjekt neuhradi odménu za jeho dodéni. § 20 odst. 1zékona
&. 300/ 2008 Sb. definuje tinnosti, které je Ministerstvo vnitra na Gseku
distribuce datovych zprav mezi datovymi schrankami (tedy i dokumentd
v rezimu § 18a zakona €. 300/2008 Sb.) kompetentni provadét. Tyto kom-
petence dale doplfiuje kompetence Ministerstva vnitra datovou zpravu
2Znidit, Zjisti-li u ni vyskyt chybného formatu nebo potitacového programu,
které jsou zplsobilé pfivodit 3kodu na informacnim systému datovych
schranek nebo na informacich vedenych v tomto informaénim systému
(8§ 20 odst. 2 zakona £. 300/2008 Sb.}), Obé ustanoveni tvofi mnozinu
plsobnosti ministerstva na Useku distribuce datovych zprav, kompetence
odepfit moznost dodat datovou zpravu z divodu neuhrazeni odmény pro-
vozovateli informaéniho systému datovych schranek vak neni jeji soucas-
ti. Ministerstvo vnitra tedy neni opravnéno k tomu, aby z divedu neuhra-
zeni odmény znemoZnilo dodévani dokument{ v reZzimu § 18a zakona
£. 300/2008 Sb. V&c 1ze Fedit pouze finanénimi nastroji v ramei zplsobu
hrazeni odesilani zprav.

Dal$i odlignosti je zpisob uréeni okamiiku doruteni dokumentu.

Pfi ,privatni* komunikaci je dokument dorucen okamzikem, kdy adresat
petvrdi jeho pievzeti odesilateli prostiednictvim své datové schranky
(toto potvrzeni je bezplatné); v tomto piipadé neoznamuje doruceni doku-
mentu Ministerstvo vnitra. Neuplatni se zde tedy ustanoveni o doru€ovani
dokumentu organd vefejné moci (fikce doruteny). Stavajici konstrukce
doruceni dokumentu odesilanéhe a dodavaného podie § 18a zakona

. 300/2008 Sb. respektuje skuteZnost, Ze jde o derucovani v soukromo-
pravnich vztazich.

Konstrukce doruéeni dokumentu odesilaného a doddvaného podle § 18a
zakona €. 300/2008 Sh. byla v modifikované podobé pievzata z § 19 odst.
8 sprévniho fadu, respektive z § 47 odst. 2 a 3 zdkona €. 99/1963 Sb.,
obéansky soudni fad. V pfipadé obou uvedenych ustanoveni se pfedpo-
kldda, Ze aktu potvrzeni o dorudeni datové zpravy pledchézi sezndmeni se
s obsahem datové zpravy. Ustanovenim § 18a odst. 2 zakona €. 300/ 2008
Sb. byl sledovén stejny postup, a proto bylo uZito obdobnych formulaci.

dokumentu odeslanim potvrzeni o pfevzeti tohoto dokumentu. Je viak
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nutno zdlraznit, Ze i v takavém pfipadé odeslani potvezeni o pfevzeti
dokumentu musi byt vysledkem vyslovného projevu ville adreséta doku-
mentu, tzn. Ze neni mozné, aby k odeslani patvrzeni doslo automatizova-
né, napf. v souvislosti s pfihlaenim do datové schranky. Adresat doku-
mentu by mél byt pfed odestanim potvrzeni o jeho pijeti obeznamen

5 tim, komu toto potvrzeni odesiid, tj. mél by mu byt znam odesiiatel
dokumenty, jehaz prijeti potvrzuje.

V pfipade této komunikace se téZ neuplatni ustanoven( § 18 odst. 2
z&kona £. 300/2008 Sb., tzn. ze dokument zasilany prostiednictvim
datovych schranek bude muset byt v piipadé ,privatni komunikace
elektronicky podepsan. Vyjimka by byla mozna pouze tehdy, pokud by se
tak komunikujici strany dohodly. Vzhledem k odlisnostem téchto dvou
zplisob kamunikace prostiednictvim datovych schrinek se jevi jako
nezbytné jejich grafické odligeni, adresat musf byt informavén o tom, Ze
doruéeni dokumentu musi potvrdit. S ohiedem na nutnost pazvolného
nabéhu provozu informaéniho systému datovych schranek je upraveno
prechodné obdobi od 1. ledna 2010 do 3o. €ervna 2010, kdy je moino
Lprivatni* komunikaci uzivat pouze pro zasiiani faktu 1" nebo jinych
obdobnych z&dosti o zaplaceni. Se zasilanim elektronickych faktur potitd
wyhlagka £ 194/2009 Sb., kdy v piiloze £. 3 stanovi jako pfipustny format
datové zpravy format isdoc/isdocx.

V z&jmu ochrany informaéniho systému datovych schranek i drziteld
datovych schranek pied nevyzadanymi obchodnimi a jinymi obtéZujicimi
sdétenimi (spamy) a skodtivymi programy {viry) jsou v zakoné
¢. 300/2008 Sb. uvedeny nové skutkové podstaty pfestupk( a jinych
spravnich deliktd. Funkci spravniho organu projednavajiciho tyto delikty
plni Ministerstvo vnitra.

2akon €. 300/2008 Sh. vyslovné nefesi otazku zasilani dokumentd orga-
ny vefejné moci jinym subjektdm, pokud se jednd o dokumenty nesouvi-
sejici 5 vykonem vefejné spravy. Nazory na dorucovani se v této véci rizni,

K feseni otazky obsahu komunikace realizované prostfednictvim dato-
wych schranek a k moznosti uziti datovych schrének k soukromopravni
komunikaci organy vefejné moci jsou kii¢ova ustanoveni § 1,17, 18 a 18a
zakona €. 300/2008 Sb.

Podle § 1 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb. tento zakon upravuje mj. elek-
tronické tikony statnich organd, organt tzemnich samospravnych celkd,
Pozemkového fondu Ceskeé republiky a jinych stataich fondd, zdravotnich
pojistoven, Ceského rozhlasu, Ceské televize, samospravnych komor zii-
zenych zékonem, notard a soudnich exekutord vidi fyzickym osobam
a pravnickym osobam, elektronické dkony fyzickych osob a pravnickych
osob viiéi organim vefejné moci a elektronické Gkony mezi organy vefej-
né moci navzajem prostrednictvim datowych schranek a dodavani doku-
mentd fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob
prostiednictvim datowych schranek. Ze spojent tkony statnich organt,
respektive Gkony argand dzemnich samospravnych celkl lze usuzovat, ze
jde o kony vefejnopravniho charaktery, tj. Gkony stojici mimo mnoZinu
ikon( obéanskopravnich, obchodnépravnich a pracovnépravnich.
Davodem je skute€nost, Ze statnim orgdnim, ti. de facto organizacnim
jednotkam statu, a orgadnim Gzemnich samospravnych cetk, které tvoft
vé&téinu mnoziny organl vefejné moci ve smyslu zakona €. 300/2008 Sb.,
pravni fad Ceské republiky nesvéfuje pravni subjektivitu vyjma omezené
(dilEN) vefejnopravni subjektivity, za kterou jsou povazovény kompetence,
pfipadné i pravomoci statnich organ( a organ( Gzemnich samospravnych
celkd. Pro podporu této argumentace ostatné svédci i samotna struktura
§ 1 0dst. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sb., kdy jsou rozlidevdny Ukony mezi orga-
ny vefejné moci ve smyslu odstavce 1 tohoto paragrafu a fyzickymi, pod-
nikajicimi fyzickymi nebo pravnickym osobami anebo jingmi organy vefej-
né moci (§ 1 odst. 1 pism. a)] a dodavéni dokumentd mezi fyzickymi, pod-
nikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami navzajem [§ 1 odst. 1 pism.
b)), jako? i dal3i rozlisovani darucovani organy vefejné moci, provadéni
Gikond vagi organGm vefejné moci prostiednictvim datové schranky
a dodavani dokument( fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a pravnickych osob £inéné § 17, 18 a 18a zakona . 300/2008 5b. Ve pro-
spech argumentace, Ze datova schranka organu vefejné moci ma slouzit
ke komunikaci souvisejici s vykonem svéfené kompetence, svéd:ii for-
mulace § sa zakona &. 300/ 2008 Sb. tykajici se datowych schranek fyzic-
kych a pravnickych osob vykenavajicich téz pdsobnost v oblasti vefejné
spravy.

VERE)NA SPRAVA 1312010




datové schranky

HovoFi-li tudiz dale § 17 z&kona €. 300/2008 Sb. o dorucovani dokumen-
td organd vefeiné moci prostfednictvim datové schranky, je nutno za tyto
dokumenty povaZovat dokumenty obsahujici vefejnopravni tikon. Obdob-
né to platii v pfipadé § 18 deklarujiciho pravo fyzickych, podnikajicich
fyzickych a pravnickych osob &init dkony vi&i organiim vefejné moci.

Naopak § 18a zakona €. 300/2008 Sh. je tfeba povazovat za soubot pra-
videl upravuijicich soukromopravni komunikaci prostiednictvim datovych
schranek. V této souvislosti je nutno zodpovédét otdzku, nakolik lze pra-
vidla o soukromopravni kemunikaci aplikovat i na orgény vefejné moci.
Uvedené ustanoveni hovofl o derutovani dokumentd fyzické, podnikajict
fyzické nebo pravnické osoby jiné fyzické, podnikaijici fyzické nebao prav-
nické osobé prostfednictvim datové schranky. Vyima statnich organi
a organtt dzemnich samospravnych celkd jsou za organy vefejné moci
ve smyslu § 1 zdkona ¢. 300/2008 Sh. povazovény pravnické osoby nebo
fyzické osoby. Pfi pouZiti ryze gramatického a logického vykladu ustano-
vent § 18a zdkona &. 300/2008 Sb. by toto mélo byt aplikovatelné
i na statni fondy, zdravotni pojistovny, Cesky rozhlas, Ceskou televizi,
samospravné komaory zfizené zakonem, notafe a soudni exekutory, nebot
uvedené subjekty jsou nositelem pravni subjektivity i v oblasti soukromé-
ho préava.

UZitim vyge uvedeného vykladu Ize rovné? dovodit, 2e dané ustanoveni
by se malo aplikovat rovn&? na Ceskou republiku a Gzemni samospravné
celky, které coby vefejnopravni korporace takté? disponuii pravni subjek-
tivitou v soukromopravni sféfe, Urtity problém viak v pfipadé statnich
fondu, zdravotnich pojistoven, Ceského rozhlasu, Ceské televize, samo-
spravnych komor zfizenych zékonem, notafid a soudnich exekutord pred-
stavuje absence moznosti disponovat jinou datovou schrankou nez dato-
vou schrinkou organu vefejné moci (§ 6 odst. 8 zikona €. 300/2008 Sh.),
pficem? § 18a zakona ¢. 300/2008 Sb. hovoii o datowych schrankach
fyzické, podnikajici fyzické nebo pravnické osaby. V pfipadé Ceské repub-
liky a Gzemnich samospravnych celki je situace v zasadé obdobna, nebot
tyto vefejnoprévni korporace nemaji statutarni organ, jednaji prostiednic-
tvim vicera svych organg, které navic vesmés disponuji datovou schran-
kou orgdnu vefejné moci, tudiz z povahy véci jim nelze zfidit datovou

schrénku prévnické asoby. Ceska republika a Gzemni samospravné ceiky
tak podobné jako vyse uvedené organy vefejné moci dispanuji pouze
datovou schrankou (schrankami) orgénu vefejné moci.

Pfes absenci zminky o datovych schrinkéch orgéni vefejné moci v usta-
noveni § 18a odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb. lze mit za to, e | Ceska
republika, Gzemni samospravné celky, statni fondy, zdravotni pojistavny,
Cesky rozhlas, Ceska televize, samospravné komory ziizené zakonem,
notafi a soudni exekutofi mohou prostfednictvim datovych schranek
komunikovat v saukromopravnich zdleZitostech, a to piné v rezimu § 18a
zékona £. 300/2008 5b. Opaény zdvér by byl v razperu se zasadou rov-
nosti osob. Skutecnost, Ze tyto 0soby mohou disponavat pouze datovou
schrankou (datovymi schrankami) organu vefejné maci, nemize byt pre-
kazkou, zejména kdyi se jednotlivé typy datovyich schranek, respektive
jejich fungovani po technické strance nikterak netisi. V praxi by tedy mélo
byt na kenkrétnim organu vefejné maci, zda poZada Ministerstvo vnitra
0 to, aby datova schranka tohoto organu umoznila té2 pfijem dokument(i
obsahujicich soukromopravni tkon.

Stejné tak bude na takavém organu vefejné moci, zda bude dokumenty
se soukromopravnimi dkony (nagf, (keny obce jako vlastnika nemavitosti
v ndjemnim vztahu) zasilat prostrednictvim datovych schranek, & 7da
uzije finého zpisobu dorueni. Na okamzik doruéeni dokument(s obsahu-
jicich soukromoprévni dkony organu vefejné maci se bude aplikovat § 18a
odst. 2 zakona €. 300/2008 Sb., tj. takovy dokument bude orgénu vefejné
maci dorucen okamaikem, kdy orgdn vefejné moci toto doruéeni potvrdi
datovou zpravou.

Ustanoveni o gkamziku dorudeni se bude vztahovat i na dokumenty
argan( vefejné moci obsahuijici soukromoprévni dkon zasilané subjek-
tdm, které nejsou organy vefejné maci, tj. fikce doruéeni ve smyslu § 17
odst. 4 zakona €. 300/2008 Sb. se v pfipadé téchto dokument( neuplatni,
¥ této souvislosti je nutno zdiraznit, Ze organy vefejné moci budou moci
zasilat dokumenty obsahujici soukromopravni (kon pouze tém adresa-
tam, ktefl pozadali Ministerstvo vnitra o to, aby do jejich datové schranky
mohiy byt takové dokumenty dodavény, tj. ktefi hadlaji datovou schranku
uzivat ik, privatni* komunikaci,
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1. 4. Znepristupnéni
a zruSeni datové schranky

Ministerstvo vnitra znepristupni datoveu schranka fyzické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby v zakonem €. 300/2008 Sb. stanovenych piipa-
dech vazicich se k této osobé {Gmyti, prohlaseni za mrtvéhe, zbaveni neba
omezeni zpusobilosti k prévaim dkonlim, omezeni na asobnl svobodé).

Ke znepfistupnéni datové schranky dochézi na zakladé informaci
poskytnutych Ministerstvu vnitra pfislusnymi organy podte § 15 a 16 zako-
na . 300/2008 Sb. (napf. véznice nebo vazebni véznice informuje minis-
terstvo bezodkladné o vzeti fyzické osoby do vazby nebo o nastupu fyzic-
ké osoby do vykenu trestu odnéti svobody)f‘ Datova schranka podnikajici
fyzické osoby nebo pravnické osoby bude znepfistupnéna ke dni vymazu
této osoby ze zakonem stanovené evidence (napf. obchodni rejstiik, Ziv-
nostensky rejstiik).” Pokud je dvodem znepfistupnéni datové schranky
podnikajici fyzické osoby amrti fyzické osoby, nema piipadné trvani Zivno-
stenského opravnéni na tkony tykajici se konkrétni datové schranky viiv.”
Jestlize plijde o podnikajici fyzickou osobuy, kterd je zapsana ve vice evi-
dencich (napf. plijde o Zivnostnika zapsaného v Zivnostenském rejstiku
a soucasné o zemédélského podnikatele) a bude vymazana pouze
z nékteré z nich, mélo by dojit k znepfistupnéni datové schranky az
po vymazu z posledni evidence. Pfipadné perudeni nebo pozastaveni
provozovani Zivnosti nemé na zpfistupnénou datovou schrénku vliv. Dato-
vou schranku pravnické osoby zfizené zakanem a datovou schranku orga-
nu vefejné moci znepfistupni Ministerstvo vnitra dnem jejich zrudent
{u notafh a soudnich exekutort ke dni zaniku funkce). Datovd schranka
zfizend na zadost bude t&2 znepiistupnéna na zakladé adosti subjektu,
pro ktery byla zfizena. Svou 2adosti dava opravnénd osoba najeve, ze si
nepfeje dorucovani dekumentd do datové schranky.

Podte § 20 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 300/2008 Sh, Ministerstvo vnitra
oznami odesilateli, Ze datova schranka, do které odeslal datovou zpravu,
je znepfistupnéna, a to i zpétné. Toto oznament je odesilano ke kazdé
konkrétni datové zprave, kierd byla odesilatelem dodana do adresatovy
datové schranky (ozndmeni nebude tedy pau3alni a u kazdé odeslané
datové zpravy se oznami (idaj o znepfiistupnéni datové schranky adresa-
ta). Datové zpravy, které nebyly doruceny (pfihlasenim, uplatnénim fikce)
pred datem, ke kterému byla datovd schranka znephistupnéna, nelze
povazovat za dorutené. Dalsl postup bude zaviset na divodu zne-
pfistupnéni datové schrdnky. V pfipadé Umrti fyzické osoby nebo zaniku
pravnické osoby nebude piichzet v dvahu dorufeni dokumentu jinym
zplisobem.

ZruSeni datové schranky je upraveno v § 13 z&kona ¢, 300/2008 Sb.
Ministerstvo vnitra zrusi datovou schranku fyzické asoby po uplynuti 3 let
ode dne dmrti fyzické osoby, datovou schranku podnikajici fyzické osoby
po uplynuti 3 let ode dne vymazu podnikajici fyzické osoby ze zikonem
stanovené evidence, datovou schranku pravnické osoby po uplynuti 3 let
ode dne zaniku préavnické osoby” a datovou schranku organu vefejné
maoci po uplynuti 3 let ede dne jeho zruseni. Ustanoveni § 13 pism. ¢)
z&kona €. 300/ 2008 Sb. se vztahuje jak k pravnickym osobam zapsanym
v obchodnim rejstiiku, tj. subjektam, kterym jsou datové schranky zfizo-
vany ze zakona, tak i k pravnickym osobam zapsanym v jinych evidencich.
V uvedené tiileté lh(ité neni datova schranka pfistupna, (daje o manipu-
laci s datovou schrankou, véetné Udajl o datovych zpravach dodanych
a odeslanych z datové schranky, a datové zpravy, u nichz nejsou naplnény
podminky pro jejich smazani, jsou vak zachovany (napf. pro Gcely spiso-
vé rozluky).

1. 5. Informacni systém
datovych schranek

Informatni systém datovych schranek je z pohledu jeho zakladnich prav-
nich charakteristik a uzivateiskych parametrd definovdn v ustanoveni § 14
zdkona ¢. 300/2008 Sb. Podle § 14 odst. 1 citovaného zakona se jedna
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datové schranky

o informaéni systém vefejné spravy, ktery cbsahuje informace o datovych
schrankéach a jejich uzivatelich. Rozsah téchto informaci, resp. presné
vymezeni Gdaju, které se vedou v informaénim systému datowyjch schra-
nek o téchto schrankach a jejich uZivatelich, je stanoven v § 14 odst. 3
zakona €. 300/2008 Sb.

Informacni systém datovych schranek je definovan jako informaéni
systém, ktery slouZi pro vykon vefejné spravy, a to v rozsahu zajistovani
Einnosti stanovenych zakonem €. 300/2008 Sb. a za podminek pro tyto
ginnosti ur€enych jednak citovanym zakonem, jednak zejména zakonem
¢. 365/2000 Sh., o informacnich systémech vefeiné spravy a o zméné
nékterych dalsich zikond, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a zakonem
. 101/2000 Sb., 0 ochrané osobnich Gdajt a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisd.

Podle § 2 pism. c) zakona €. 365/2000 Sb. je spravcem informacniho
systému vefejné spravy subjekt, ktery podle zakona uréuje ucel a pro-
stedky zpracovani informaci a za informaéni systém odpovida, tedy v pfi-
padé informaéniho systému datovych schranek Ministerstva vaitra (§ 14
odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.).

Provozovatelem informacniho systému verejné spravy je subjekt, ktery
provédi alespof nékteré informacni Einnosti souvisejici s informacnim
systémem. Infarmaéni &innosti se podle § 2 pism. a} zakona 365/2000
Sh. rozumi ziskavani a poskytovani informaci, reprezentace informaci
daty, shromazdovdni, vyhodnocovani a ukladani dat na hmotné nosice
a uchovéavani, vyhledavani, Gprava nebo pozméhovéni dat, jejich pfedava-
ni, sifeni, zpfistupfhovani, vwwména, tiidéni nebo kombinovani, blokovani
a likvidace dat uklddanych na hmotnych nesi¢ich. Informacni ginnest je
obecné provadéna spravci, provozovateli a uzivateli informacnich systéma
prastfednictvim technickych a programovych prostfedkd. V pfipadé infor-
macniho systému datovych schranek je jeho provozovatel uréen pfimo
§ 14 odst. 2 zdkona £ 300/2008 Sb., a to charakteristikou tohato provo-
zovatele, kterym miZe byt viluéné drzitel postovni licence. Z uvedeného
vyplyvé, Ze aktualné je pravo spravce informacniho systému datovych
schranek na povéfeni provozovatele tohoto informacntho systému omeze-
no na jedinéha drZitele postovni licence.

Z GEelu zpracovini idajd v informaénim systému datovych schranek tak,
jak vyplyva z ustanoven § 14 odst. 1 a 3 zdkona &. 300/2008 Sb., je zfej-
mé, Ze tento informalni systém slouZi Ministerstvu vnitra jako jeho sprav-
¢i k evidenci Gidajl souvisejicich se zfizenim a provozovanim datovych
schranek.

Rozhodujici pravidlo pro zpracovavéni (idajt v informacnim systému
datovych schranek je stanoveno v § 14 odst, 4 zakona €. 300/2008 Sb.
Timto ustanovenim je uréena zakladni vlastnost informacniho systému
datowych schrének, kdyz v ném vedené {idaje jsou oznaiené za nevefej-
né, které nelze poskytnout jinym osobam, s wiimkou kontaktni adresy,
na niZ ma byt adresatu dorufovano, byl-li dan souhlas k jejimu zvefejnéni
subjektem tidaji.”

Dalgi uzivatelské charakteristika informaéniho systému datovych schrd-
nek je uvedena v § 15 odst. 1 zékona €. 300/2008 Sb., ve kterém je v sou-
ladu s § 8 odst. 1 z4kona €. 133/2000 Sb., 0 evidenci obyvatel a rodnych
islech a o zméné nékterych zakond (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni
pozdéjsich predpis, stanoven rozsah (dajl, jeZ je Ministerstvo vnitra
opravnéno vyuzivat za Géelem spravy informatniho systému datovych
schranek z informacniho systému evidence abyvatel.

V souvislosti s vymezenim podminek zpracovévani osobnich Gdajl
v informatnim systému datovych schranek je nutné vymezit pojem ,,0sob-
ni idaj“. Zakon &. 101/2000 Sb. v § 6 pism. a) stanovi, Ze osebnim dda-
jem je ,.jakdkoliv informace tykajici se uréeného nebo urcitelného subjek-
tu tdaji. Subjekt udajll se povaZuje za urceny nebo urcitelny, jestlize lze
subjekt ddajd pFimo &i nepfimo identifikovat zejména na 2ékladé cisla,
kédu nebo jednoho nebo vice prvki, specifickych pro jeho fyzickou, fyzio-
logickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socidini identitu®. Pind
identita fyzické asoby ve spoletnosti zalozené na vysokém stupni rozvoje
elektronickych a jingch komunikagnich médif, ktera jsou vétdiné populace
snadno dostupnd, ve své podstaté neznamena nic jiného, nez moznost
tuto osobu urditym zplisobem kontzktovat. Proto mezi osobni (daje patfi
rovné? ¢&islo mobilniho telefonu nebo jakakoliv dal3i ,adresa", zprostfed-
kujici takovy kantakt.”

Podminky zpracovani adajd v informaénim systému datovych schranek
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vyplyvaji ze samotného zakona ¢, 300/2008 Sb., ze zakona ¢. 365/2000 Sb.
a v pfipadé vyuZivani Gdajl z informadniho systému evidence obyvatel rov-
néz ze zakona €. 133/2000 Sh.

Situace, kdy je znalost Udaj vedenych v informacnim systému datovych
schranek nezbytna pro spravni i soudni fizeni anebo pro jinou ginnost
statnich a jinych obdobnych orgénd, Fesi pravni pfedpisy upravuiici tato
fizeni, respektive kompetence statnich &i jinych obdobnych orgéni: (jde

o zvlastni pravni predpisy pozadované § 9 odst. 1 vétou druhou 23kena
¢.365/2000 Sb. u ,,080b, které jsou podle zvlastniho pravniho pfedpisu
opravnény zadat informaci uvedenou v zapisu®) — v pfipadé trestniho fize-
ni je relevantnim § 8 odst. 1 trestniho Faduy, v pfipadé obtanského soudni-
ho fizeni § 128 obtanského soudniho fadu, v piipadé spravniho fizeni

§ 50 spravniho fadu ve spojeni s § 136 spravniho fadu. (Bude-li tedy napf.
zpochybfovano doruceni datové zpravy do datové schranky, pfi dekazo-
véni ve spravnim fizeni si spravni orgén vedouci pfisluiné fizenf mize
vyZzadat od Ministerstva vnitra jako podkiad pro rozhodnuti informaci

o tom, zda datova zprava byla nebo nebyla dorutena, idaje z informac-
niho systému datovych schranek na zékladé § 5o spravniho fadu

a Ministerstvo vnitra na zakladé § 136 odst. 3 spravniho Fadu tyto Udaje
poskytne).

Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona €. 300/2008 Sb. stanovi, Ze (idaje vedené
v informaénim systému datovych schranek jsou nevefejné a nelze je
poskytnout jingm osobam, s vyjimkou kontaktni adresy, na niZ ma byt
adresatu dosu€ovano, byl dan souhlas k jejimu zvefejnéni. Z tohoto usta-
noveni Ize dovodit, 2 050bé (drziteli datové schranky nebo osobé s provo-
zavéanim této datové schranky spojené), které se Udaje tykaii, je mozné
tyto (idaje poskytnout (viz té2 § 12 odst. 1 zakona ¢. 101/2000 5b.). Takové
6s0bE |ze poskytnout Uplny nebo Casteény vypis z prislusného souboru
(idajti vedeného v informaénim systému datovych schranek. Vydani tako-
Vvého vypisu je spojeno se spravnim poplatkem (poloZka 3 Sazebniku
spravaich paplatkd, ktery je piilohou zakona & 634/2004 Sb.).

{Udaje vedené v informatnim systému datowych schranek jsou vyuZivany
rovndz v souvislosti s povinnost uloZenou Ministerstvu vnitra v ustanoveni
§ 14 odst. 4 zdkona E. 300/ 2008 Sb., tedy s povinnosti umoznit identifiko-
vat datovou schrinku tak, aby do ni mohlo byt doruéovano. Ministerstvu
vnitra (tedy pravé jenom spravci informagniho systému datovych schrének)
jsou tak rozsifeny podminky vyuZivani idaji v informaénim systému dato-
wjich schrinek vedie jejich standardniho evidenéniho zpracovani, a to
za podminek stanovenych v § 21 zakona ¢. 300/2008 $b., kterym je stano-
veno, ze k identifikaci datové schranky slouzi identifikdtor. Ani identifikator
datové schranky viak neni ddajem, ktery by bylo moZno zvefejnit (nelze jej
ztotoznit s . kontaktni adresou, na niz ma byt adresatu dorucovéano®). Zve-
fejnit tento tidai m{ze pouze sam dr2itel datové schranky.

Moznost vznést dotaz sméfujici k identifikaci datové schrénky je integ-
ralni sougdsti informaéniho systému datovych schrinek a v ndvaznosti
na to také pffslusného uzivatelského prostredi; dotazy tedy jsou {inény
pfimo prostfednictvim informatniho systému datovych schranek.

Podminky identifikace datové schranky jsou pak vymezeny povinnosti
spravce informaéniho systému datovych schranek zajistit ochranu osob-
nich Gdaijll v tomto informaénim systému. Uzivatelsky pravné limitujici je
zejména charakter vedenych (idajd, tedy stanoveni jejich nevefejnosti.
Skutefnost, ze zakonodarce vyslovné stanovi, e zvefejfiovan miize byt
pouze Gdaj 0 kontakini adrese, na niz ma byt dorugovano, avéak pouze
za predpokladu, ze subjekt tohoto ddaje udéli souhlas k jejimu zvefejné-
ni, jednoznaéné wylu€uje uZiti vile subjektu ddajt k pfipadnému zverejné-
ni adajt dalSich.

Pokud tedy je Ministerstvo vnitra povinno umoznit identifikovat datovou
schranku tak, aby do ni mohla byt dorucovano, tyka se tato identifikace
pravé jedné konkrétni datové schranky a souéasné pravé jednomu uziva-
teli, a to zpdsobem umoZaujicim Fadné dorugeni dokumentu. Je tedy zfej-
mé, Ze poZadavek identifikace jedné konkrétni datové schrénky musi
vychézet ze zadani Udajd, které v maximaini mozné mite specifikuji adre-
sata jako mozného dritele datové schranky, a tedy také umoznuii jejf jed-
noznacnou identifikaci.

Udaje, které jsou odesilateli dokumentu dorucovaného prostiednictvim
datové schranky poskytovany Ministerstvem vnitra v souvislosti s dko-
nem doruéovani podle § 20 odst. 1 zdkana ¢. 300/2608 Sb., jsou Udaji
pfesné vymezenymi, nejsou ddaji osobnimi a jsol poskytovany v souvis-
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datové schranky

losti s Gkony dodani dokumentu do datové schranky a jeho dofutenim.

Podle § 5 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 101/2000 Sb. je sprévce informacni-
ho systému opravnén zpracovavat osobni (daje pouze v souladu s tife-
lem, k némuz byly shromazdény. Zpracovdvat k jinému Gcelu lze osobni
lidaje jen v mezich ustanoveni § 3 odst. 6 citovaného zékona, nebo pokud
k tomu dal subjekt ddaji pfedem souhlas (v piipadé informaéniho systé-
mu datovych schranek je viak moznost udéleni tohoto souhlasu omezena
vyluéné na adaj o kontaktni adrese, na kterou ma byt dorugovano).

Vyjimky, umaZfiujici zpracovani osobnich (idajd bez souhlasu subjektu
Gdajd stanovené zakonem €. 101/2000 Sb. e na shora provedené zpraco-
vani pro déely identifikace datové schranky nevztahuji.”

{Idaje vedené v informacnim systému datowych schranek sloui spravei
i provazovateli tohoto informadniho systému k plréni informatnich a evi-
denénich dkand, a to za pfedpokladu, vychazejiciho z obecné povinnosti
spravee Informadniho systému vést wjluiné pfesné (tedy dpiné a aktualni
(daje nebo ldaje, o kterych vznikla pochybnost, ze takové nejsou, ozna-
Cit a blokovat je proti jejich dalSimu uzivani a po ukonceni ovéfovani je zli-
kvidovat a nahradit je (daji pfesnymi (vazba napfiklad na dorugovani pii-
stupovych ddajl a na bezchybnou identifikaci datovych schranek).

2. Konverze

Povaha systému doruéevani prostiednictvim datovych schranek piimo
implikuje formu dokumentd, které |ze pro dorugovani (provadéni dkond)
vyuZivat; tyto dokumenty musi mit formu datové zpravy, Vzhledem

k tomu, Ze primarni zpracovani pfistuéného dokumentu miize mit povahu
listinnou (dokument v analogové padobé), neba naopak je doruéenoy
datovou zpravu s pRhlédnutim k potfebam vykonu spisové sluzby nebo
podminkam jejiho dal3iho zpracovani nutné prevést z digitaini podoby

do podoby dokumentu v analogové podobg, a s piitlédnutim k tomuy, ze
pfi provedent téchto prevodil musi byt zachovéna autentiénost a integrita
vazby mezi pfeviddénym a pfevedenym dokumentem, zavadi zakon

€. 300/2008 Sb. institut aut konverze dok 1. Autorizovana
konverze dokumentd je pfevod dokumentu z digitalni do listinné padoby
nebo k, ovéfeni shody obsahu téchto dol {i a pfipojeni ové-
fovaci dolozky. Ovéfovaci dolozka obsahuje nezbytné skutetnosti vztahu-
jci se k provedené konverzi (§ 25 zakona ¢. 300/2008 Sb.).” Provadéni
autorizované konverze dokumentd upravuje zakon €. 300/2008 Sb.

v § 2237 26, a dale vyhiaska €. 193/2009 Sb., 0 stangveni podrobnosti
provadéni autorizované kanverze dokument, vydana na zakladé zmocné-
ni obsazeného v § 24 odst. 4 citovaného zdkona. Pravni dprava autorizo-
vané konverze dokumentd je obdobou Upravy vidimace podle zakona

€. 21/2006 Sb., 0 ovéFavani shody opisu nebo kopie s tistinou a o ovéfo-
vani pravosti podpisu a 0 zméné nékteryjch zakond (zakon o ovéfovani),
ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakon £, 300/2008 Sb. pfiznava wystupu

Z autorizované kanverze dokument(i pravni Géinky ovéienéd kopie doku-
mentu, jehoZ pevedenim vznikl.” jestlize ma byt podle prévniho predpisu
predloZen statnimu organu (spravnimu organu, soudu) dokument v listin-
né podobé {zejména jako podklad pro rozhodnutd), je tato povinnost spi-
néna predloZenim vystupu z autorizované konverze dokumentd. Zave-
denim autorizované konverze dokumentd se tak v zasadé zrovnoprav-
fivje elektronicka (digitalni) a listinna {(analogové) podoba dokumenid
pfi komunikaci s Gfady.

Subjekty opravnéné k provadéni autorizované konverze dokumentd
jsou uvedeny v § 23 zakona ¢. 300/2008 Sb, Konverzi na zidost provadé-
if kontaktni mista vefejné spravy, tj. notaf, krajské Gfady, matrienf Gfady,
obecni ufady, (fady méstskych £asti nebo méstskych obvodd Gzemné cle-
nénych statutarnich mést a Gfady méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy,
jejichz seznam stanov provadéc! pravni piedpis,” zastupitelské Grady sta-
novené provadécim prévnim pfedpisem, drzitel postovni licence a Hospo-
dafska komora Ceské republiky (§ 8a odst. 2 zikona ¢, 365/2000 Sb.,

o informadnich systémech vefejné sprévy a o zméné nékterych dalsich
zakond). Dokumenty v elektronické podabé, které maiji byt konvertovany,
jsou kontaktnimu mistu vefejné spravy pfedavany na technickém nosici
dat s laserovym zéznamem (CD, DVD) nebo je |ze zaslat z datové schranky
do elektronického OloZisté pro autorizavané konverze dokumenté a na-
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sledné si vyzvednout konvertovany vystup v listinné podobé. Z formulace
ustanoveni § 2 odst. 5 vyhladky €. 193/200¢ Sb. vyplyva, Ze pro dany ticel
mize byt vyuzito i jinych technickych prostiedkd, je viak nezbytné zajisté-
ni zachovani integrity konvertovaného dokumentu i bezpecnosti prostie-
di, ve kterém budou zpracovavany,

Na zdkladé zmény provedené zékonem €. 219/2009 Sb., kterym se méni
zakon &, 85/1996 Sb., 0 advokacii, ve znéni pozdéjsich pledpisd, a nékte-
ré dalsi zakony, mohou autorizovanou konverzi dokumentd na zadost pro-
vadeét s (&innosti od 1. 2&f 2009 advokéti za podminek stanovenych
v § 25¢ zakona €. 85/1996 Sb., tj. v souvislosti s poskytovanim pravnich
sluzeb. Poskytovanim pravnich stuzeh se podle § 1 odst, 2 zdkona
€. 8571596 Sb. rozumi , zastupovdni v Fizeni pfed soudy a jinymi organy,
obhajoba v trestnich vécech, udélovdni pravnich porad, sepisovdni listin,
zprucovuvum pravmch rozbor(i a dalf formy prdvni pomoci, jsou-if vyko-

y soustavné a za dplatu. Poskytovdnim prévnich stuZeb 5¢ rozumi
rovnéZ cinnost opatrovnika pro fizeni ustanoveného podle wvidstniho
pravniho predpisu, je-li vykondvdna advokdtem.”

Advokati nejsou organy vefejné moci ve smyslu § 1 pism. a) zakona
¢. 300/2008 Sb., a tedy nemohou provadét autorizovanou konverzi doku-
mentl z moci Gredni dle § 23 odst. 2 zakona €. 300/2008 Sb.

Padrobnasti provadéni autorizované konverze dokument( stanovi
vyhlaska €. 193/200¢ Sb., 0 stanoveni podrabnosti provadéni autarizova-
né konverze dokumentd, Podle § 2 odst. 1 téta vyhlasky se autorizovana
kanverze dokumentd provadi prostrednictvim elektronické aplikace
systému kontaktnich mist vefejné sprévy pfistupné zplsobem umoZfiuji-
cim dalkovy piistup. Systémem kontaktnich mist vefejné spravy (§ 8a
odst. 6 zakona €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy
a o zméné nékterjch zakoni, ve znéni zdkona . 130/2008 5b.), tedy Ces-
kého podacinho ovéfevaciho informatniho ndrodniho termindlu — Czech
POINT, je minén soubor technického a programového vybaveni spravova-
ny Ministerstvem vnitra, s jehoZ pomoci naptfiuji kontaktni mista vefejné
spravy své kompetence, elektronickou aplikaci pak programové vybaveni,
které je soucasti tohoto informacniho systému.

Elektronickou aplikaci systému kontaktnich mist vefejné spravy jsou
v soucasnosti aplikace CzechPOINT@office a aplikace vyuZivajici aplikaéni
rozhrani API.

Pozadavky zikona €. 300/2008 Sb. a vyhldsky €. 193/2009 Sb. tykajici
se provadéni autorizované kenverze dokumentt se vztahuji na viechny
subjekty opravnéné provadét autorizovanou konverzi dokumentd {na
Zadost i z moci Gfedni), a to bez ohledu na to, Ze opravnéni tento spravni
Ukon provadét zakladaji riizné zakeny [zdkon ¢. 300/2008 Sh., zakon
€. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notarsky Fad), ve znéni
pozdéjSich predpisti, zékon €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, zakon £. 120/2001 Sb., 0 soudnich exekutorech a exekuéni
cinnosti a 0 zméné daldich zdkonl {exekuéni fad), ve znéni pozdéjdich
predpisi]. Bylo by v rozporu se zasadou jednoty pojmoslovi, kdyby pravni
fad obsahoval vice institutd téhoz ndzvu, aviak odlisného obsabu,

a proto je nutno autorizovanou konverzi dokumentd padle § 72 odst. 1
pism. |) zakona €. 358/1992 Sb., § 25¢ zakona & B5/1996 Sb. a § 74
odst. 1 pism. b) zédkona . 120/ 2001 Sb. povazovat za autorizovanou kon-
verzi dokumentl ve smyslu zakena &. 300/2008 Sb., tzn. fidici se pravidly
stanavenymiv zakoné £. 300/2008 Sb. a jeho provadécich pfedpisech.

V pfipadé, ze subjekt opravnény provadét autorizovanou konverzi doku-
mentd {z modi tiedni ¢ na zadost) neuzije k provedenf tohoto spravnifio
tikonu etektronickou aplikaci systému kontaktnich mist vefejné spravy pfi-
stupnou zpGsobem umozaujicim déalkovy pistup, pak - byt by jinak bylo
postupovane v souladu se zakonem ¢. 300/ 2008 Sb. a jeho provadécimi
predpisy - by vysledny dokument nebyle mozno povaZovat za vystup
z autorizované konverze dokumentt a takovému dokumentu by nemohly
sveédcit vlastnosti, které zakon €. 300/2008 Sb. vystupu z autorizované kon-
verze dokument( pfiznava (§ 22 odst. 2 a 3). Takovy ikon by pravdépodob-
né bylo mozno povazovat za jiny zplsob bezpeiného prevadéni dokumentu
v analogevé (listinné) podobé do dokumentu v digitalni podobé a obracené
ve smyslu § 69a zakona £. 499/2004 Sb., 0 archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméneé nékterych zakond, ve znéni zakona £, 190/2009 Sb.

Uvedena aplikace plni téZ funkei centrélni evidence provedenych kon-
verzi, coZ viak nezprostuje subjekt provadéjici konverzi povinnosti vést
evidenci provedenych konverzi podle § 26 zakona ¢. 300/2008 Sb.
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datové schranky

V zajmu efektivniho a jednotného vykonu lkond souvisejicich s provo-
zovanim datovych schranek je souéasti elektronické aplikace systému
kontaktnich mist vefejné spravy, prostiednictvim které je provadéna auto-
rizovana konverze dokumentd, rovnéz centralni dloZisté ovéfovacich dolo-
zek. které kromé informace zajistujicl jednoznaénou identifikaci provede-
né kanverze obsahuje také informaci o pofadi takto u¢inéné konverze
v konkrétnim subjektu provadéjicim konverzi.

Elektronicka aplikace systému kontaktnich mist vefejné spravy, pro-
stiednictvim které je provadéna autorizovand konverze dokumentd,
umoZfiuje subjektim provadéjicim konverzi kdykoliv ziskat seznam kon-
verzi provedenych timto subjektem, jehoz absahem jsou Gdaje podle § 26
odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb. Tento seznam extrahovany z elektronické
aplikace systému kontaktnich mist vefejné spravy, prostfednictvim které
je provadéna autorizovana kenverze dokumentd, lze pavaZovat za eviden-
ci provedenyich kanverzi vedenou subjektem provadéjicim konverzi podle
§ 26 zakona £. 300/2008 Sb.

Existence centralni evidence provedenych autorizovanych konverzi
dokumentd a moznost vyuziti v ni vedenych (dajl sou€asné nevylucuje,
aby si subjekt provadéjici konverzi ved! na zakiadé svého rozhodnuti evi-
denci samostatnou.

Jak je jiz uvedeno shora, prévni dprava podminek provadéni autorizova-
né konverze dokumentd je v mnohém inspirovana zékonem €. 21/2006
Sh., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti
podpisu a 0 zméné nékterych zakond (zakon o ovéfovani), ve znéni
pozdé&jsich pfedpis. Pfesto na rozdil od citovaného zakona neobsahuje
zakon €. 300/2008 Sb. Zadné upfesnéni vécnych pozadavk( na evidenci
provedenych konverzi, které by odpovidalo § 16 odst. 1 zdkona
. 21/ 2006 Sb. Zakon £. 300/2008 Sb. stanovi pro vedent evidence prove-
denych autorizovanych konverzi dokuments pouze rozsah vedenych
Gdajl (§ 26 odst. 1 tohoto zdkana) a dobu, po kterou jsou tyto ddaje
uchovévany od data provedeni konverze (§ 26 odst. 2 tohoto zdkona).
Ostatni zaleZitosti vedeni evidence provedenych autorizovanych konverzi
jsou panechany na vaze subjekti autorizovanou konverzi dokumentd
provadéiicich, pFitemz je pochopitelné nutné vychdzet z Ggefu vedeni evi-
dence.

Evidence miZe byt vedena jak v elektronické, tak v listinné podobé, pfi-
cem3 rozhoduijicim kritériem pro jeji uspofadani a zpiistupnéni je skuted-
nost, 7e jako evidenéni ddaje jsou vedeny ,,pofadové tislo, pod kterym je
autorizovana konverze dokument(i vedena v této evidenci* a ,,datum pro-
vedeni autorizované konverze dokument(*.

7 uvedenych skuteZnosti je ziejmé, ze evidence provedenych autorizo-
vanych kenverzi musf zajistovat vedeni nepfetrZité fady pofadowych Cisel
v odpovidaijici Casové souslednosti, a to jak co do zpracovani téchto
(idajd, tak co do jejich zpfistupnéni.

Provedeni autorizované konverze dokumenti podléha spravnimu
poplatku ve vy3i 30 K& za kazdou i zapocatou strénku konvertované listi-
ny (polozka 4 pism. ¢} sazebniku spravnich poplatka). Je-li konverze pro-
vadéna zastupitelskym Gfadem, €ini spravni poplatek 100 K¢ za kazdou
i zapofatou strinku konvertované listiny (polozka 151 pism. €) a f) sazeb-
niku spravnich poplatk{). Drzitel postovni licence a Hospodéiské komora
Ceské republiky mohou za provedeni spravniho dkonu kontaktniho mista
vefejné spravy poZadovat poplatek, jehoZ vy3e nesmi pfesdhnout sazbu
spravatho poplatku stanovencu pro tento spréavni dkon v zdkoné
o spravnich poplateich.

Autorizovanou konverzi dokumentd nelze provést v pripadech uvede-
nych v § 24 odst. 5 zakona €. 300/2008 Sh. Jedna se zejména o dokumen-
ty, Jejichz jedineénost nelze konverzi nahradit (obcansky prikaz, cestovni
doklad),™ dokumenty, u nichZ je pochybnost o jejich vérohodnosti (obsa-
huji zmény, dopliky, §krty, nen? patmé, zda se jedné o prvopis, opis, kopii
apod.), dokumenty opatfené plastickym textem nebo otiskem plastického
razitka,” dokumenty nesplfiujici technické naleZitosti stanovené vyhias-
kou ¢ 193/20069 Sb. Novela zakona ¢. 300/2008 Sb., provedend zikonem
¢. 190/2009 Sb., pfinesta zdsadni zménu spodivajici v odstranéni zakazu
pravadét autorizovanou konverzi dokumentd u dokumentu, ktery je
wystupem 7 autorizované konverze dokumentd, tedy jiz konvertovanym
dokumentem. | konvertovany d je moiné k ovat, tj. doku-
ment je moZno neomezené prevadét z listinné podoby do podoby datové
zprévy a naopak. Druhou viznamnou zménou je vypusténi podminky, aby

14

dokument, ktery ma byt konvertovan, obsahoval kvalifikované éasové
razitko. Konvertovat tak podie 2dkona £. 300/2008 Sb. je mozno i doku-
menty obsazené v datové zprave, které kvalifikované tasové razitko neob-
sahuji.

Praktickym problémem pfi provdéni autarizované konverze dokumentl
na #adost je nutnost ovéfit platnost uznavaného elektronického podpisu.
Kvalifikované ¢asové razitko slou?i k dikazu existence dokumentu v urdi-
tém casovém okamiku a umoZhuje u jiz neplatného kvalifikovaného cer-
tifikatu, na ném3 je zaloZen uznévany elektronicky podpis, avéit, zda byl
platny k Casovému Lidaji uvedenému v kvalifikovaném Casovém razitku.

V piipadé, kdy je dokument doruten prostfednictvim datové schranky, ma
formu datové zpravy, pficems ke kazdé datové zpravé odeslané z datové
schranky Ministerstvo vnitra podle § 20 odst. 1 pism. a) zakona

&. 300/ 2008 Sb. pfipojuje kvalifikované Zasové razitko. PfestoZe je kvalifi-
kované casové razitko pfipojeno k datové zprave jako celky, lze ho vztdh-
nout na jednotlivé dokumenty v datové zpravé obsazené.

Skuteénost, 7e vstupuijici dokument v digitélni podobé je opatfen uzna-
vanym elektronickym podpisem nebo oznaen uznavanou elektrenickou
znatkou toho, kdo dokument vytvoril, je jednou z podminek provedeni
autorizované konverze na 2adost (§ 24 odst. g pism. f) zdkona
€. 300/2008 Sb.).

Mezi nalezitosti ovéiovaci dolozky provedené autorizované konverze
dokumentd do dokumentu v listinné podabé patf padle § 25 odst. 2
pism. ) a g} zakona €. 300/ 2008 Sb. také ddaje o tom, ,.2da byl vstup
podepsan platnym uznavanym elektronickym podpisem nebo oznacen
platnou uznavanou elektronickou znackou, &sto kvalifikovaného certifika-
tu, na némz je uznavany elektronicky podpis zatozen, nebo &islo kvaiifiko-
vaného systémového certifikatu, na némz je uznavana elektronicka znac-
ka zalozena, a obchodni firma akreditovaného poskytovatele certifikac-
nich sluzeb, ktery kvalifikovany certifikat nebo kvalifikovany systémovy
certifikat vydal“ a .datum a ¢as uvedené v kvalifikovaném Casovém razit-
ku, &isto kvalifikovaného €asového razitka a obchodni firma akreditovane-
ho poskytovatele certifikaénich siuzeb, ktery kvalifikované Zasové razitko
vydal, byl-li vstup kvalifikovanym ¢asovym razitkem ppatfen”. Ze samotné
{pravy uvedent Gdajd v ovéfovacl doloZce nevypljvd subjektu provadeiici-
mu autorizovanou konverzi dokumentti opravnéni hodnotit pravni vztahy
souvisejici s platnostf kvalifikovaného certifikatu, na kterém je zalozen
uznavany elektronicky podpis.

Ovéfeni téchto ddajl je nicméné garanci souladu dokumentu dorucené-
ho napiklad prostrednictvim datové schranky s jeho originalem a jedno-
2naénou identifikaci podpisujici osoby, tedy ovéfeni autentizaénich prvkd
dokumentu a zachovani jeho integrity. S ohledem na pozadavky nékte-
rjch pravnich predpisii na opatfeni dokumentu uznivanym elektronickym
podpisem (nikoli pouze uzndvanou elektronickou znackou) je nezbytné,
aby v ovéfavaci dolozce bylo rozliseno, zda byl vstup podepsan uznava-
nym etektronickym podpisem neba oznaden uznavanou elektronickou
znackou.

Autorizovanou konverzi dokumenti na zadost nelze provést, jestlize je
uznavany elektronicky podpis nebo elektronicka znatka, kterymi je vstu-
pujici dokument opatfen, neplatny. V takovém pfipadé jiz neni garantova-
na integrita dokumentu a nelze vylougit, ze dokument byl po opatfent
elektronickym podpisem & znackou zménén.

2akon €. 300/ 2008 Sb. vyima [i? zminéného pozadavku na opatfeni
vstupujiciho dokumentu v elektronické podobé uznavanym elektronickym
podpisem toho, kdo dokument vydal nebe vytvoril, jde-li o konverzi
na 7adost, nefesi otazku autenticity konvertovaného dokumentu. Tato
skutefnost nebrani tomu, aby v pfipadé autorizované konverze dokumen-
tu, ktery byl doruten prostiednictvim datavé schranky, byla provedena
kontrola jeho autenticity s vyuZitim Gdajl vedenyich o tomto dokumentu
v informaénim systému datovych schranek.

Zakon & 300/2008 Sb. stanovi § 25 odst. 2 pism. f) jako naleZitost ove-
fovaci dolozky konverze do dokumentu v listinné podobé Gdaj o tom,
,zda byl vstup padepsan platnym uznavanym elektronickym podpisem
nebo oznaden platnou uznavanou elektronickou znagkou, ¢islo kvalifiko-
vaného certifikdtu, na némz je uznavany elektronicky podpis zatoZen,
nebo éislo kvalifikovaného systémového certifikatu, na némz je uznavana
elektronicka znacka zalozena, a obchodni firma akreditovaného poskyto-
vatele certifikacnich sluzeb, ktery kvalifikovany certifikét nebo kvalifikova-
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datové schranky

ny systémovy certifikdt vydal®. V praxi bude ovéfovaci dolozka obsahovat
téZ (idaje o podepisujici osobé uvedené v kvalifikovaném certifikatu. Ové-
fovaci dolozka by tak méla poskytnout pfijemci vystupu z autorizované
konverze dokument( dostateéné mnozstvi idajd, na jejichz zakladé bude
schopen ucinit si dsudek o validité wystupu.

Shledé-ti organ provadejici autorizovanou konverzi dokument( dévod
zrnemoazujici jeji provedent, postupuje podle § 155 odst. 3 spravniho fadu
(na pozddani je povinen o této skutefnosti uvédomit dotéenou osobu
pisemné s uvedenim ddvodd, které vedly k neproveden’ autorizované
konverze dokument).

Ze zakona €. 300/2008 Sb. nevyplyva omezeni provadéni autorizované
konverze dokumentii na dokumenty vyhotovené v ceském ¢i slovenském
jazyce. Vystup z konverze je vZdy vysledkem cinnosti organu provadeéjici-
ho konverzi. | zakon €. 21/2006 Sb. umoziuje provedeni vidimace v pfipa-
dé listiny psané v cizim jazyce, byla-li kopie listiny pofizena ové
bou na kopirovacim zafizeni [§ g pism. b) tohoto zakona).

Pro vykon své plsobnosti mohou orgény vefejné moci provadét autori-

konverzi dok 1t z moci Gfedni (§ 23 odst. 2 zikona
&, 300/2008 Sb.). Spisova vyhlaska potita s prevadénim dokumenti for-
mou autorizované nebo jiné konverze nebo pfevodem podie § 69a odst. 4
zakona €. 499/2004 Sb. Pro dal3i nakladani se spisem je zadouci, aby
pfevod dokument( byl provadén farmou autorizované konverze doku-
mentd, tu je vSak mozné provést pouze tehdy, nebude-li naplnén néktery
z divodd, pro které nelze tuto konverzi provést (§ 24 odst. 5 zakona
<. 300/2008 Sb.).

K provadéni autorizované konverze dokumentd z moci Giedn je oprév-
nén wlutné orgdn vefejné moci ve smysiu § 1 odst, 1 pism. a) zakona
£. 300/2008 Sh. a toto opravnéni nelze pfenést na jiny subjekt. Provadéni
autorizované konverze dokumentd z moci dfedni nemiZe byt zajistovano
jinym orgdnem vefejné moci, nez pro vykon jehoZ piisobnosti ma byt
vystup z této konverze vyuZit. V souvislosti s tim je mozné posuzovat
otazku, zda provadéni autorizované konverze dokument(i z moci Gfedni
obci je vykonem samostatné nebo pfenesené plsobnosti, Autorizovana
konverze dokumentll provadéna z moci Gfedni je viak pouze technologic-
kym nastrojem slouzicim k zajisténi vykonu samostatné nebo pfenesené
plsobnosti.

Provadéni obou typd autorizované konverze dokumentd (na 2adost
nebo z maci Gfedni) je v z&sadé stejné, oba typy podtéhaji rezimu zakona
&. 300/2008 Sb. a vyhlasky ¢. 193/2009 Sh. Drobné odchytky se tykaj
podminek, za jakych lze jednotlivé typy autorizované konverze dokumen-
td provést [pfi provadént konverze z moci (ifedni se neuplatni § 24 odst. 5
pism. f} zikona C. 300/2008 Sb., tuto konverzi |ze provést i v piipadé, ze
dokument obsaZeny v datové zpravé nebyl podepsan uznavanym elektro-
nickym podpisem nebo oznaen uznavanou elektronickou znatkou toho,
kdo dokument vydal nebo vytvofil], subjektd kompetentnich jednotlivé
typy providét a zpoplatnéni. Dokument konvertovany na zadost a doku-
ment konvertovany z moci (ifedni maji stejné pravni icinky.

V pfipadé, ze by organ vefeiné moci proved| autorizovanou konverzi
dokumentii z moci Gfedni mimo vykon své plsobnasti (rapf. pro jiny sub-
jekt), nemél by wystup tohoto postupu vlastnosti vystupu autorizované
konverze dokumentd, nemé! by tedy pravni a¢inky ovéfené kopie doku-
mentu (§ 22 odst. 2 zakona €. 300/2008 Sb.). Takovy vistup by byl pouze
prevedenim dokumentu ve smyslu § 69a odst. 4 zakona ¢, 499/2004 Sb.,
u kterého zpracovatel zarufuje vérohodnost plvodu dokumentu, neporu-
sitelnost jeho obsahu, Citelnost dokumentu a bezpetnost procesu preva-
déni.

Podle § 30 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb. provadi kanverzi na zadost
u driitele postovni licence a Hospodafské komory Ceské republiky
zaméstnanec, ktery slozil zkousku; slozeni zkousky se nevyzaduje, spifiu-

vaného ustanoveni vyplyva, Ze zakon ¢. 300/2008 Sb. poZaduje prokazani
odborné zplisobilosti k provadéni autarizované kanverze dokument

na zadost pouze po pfisludnych zaméstnancich Hospodafské komory
Ceské republiky a drzitele postovni licence, V pipadé pracovnikilv ostat-
nich kontaktnich mistech vefejné spravy (Czech POINT), ktefi budou auto-
rizovanou konverzi dokumentd na 2adost provadét - zaméstnancyd statu,
zaméstnancl (izemnich samospravnych celkd & notafd — zakon prokazani
této zplisobilosti nepozaduje a nedini tak ani jiny pravni predpis.

WWW.MVCR.CZ/VESPRA

3. Postup pfi vyfizovani
pisemnosti organem
verejné moci
v souvislosti
s datovymi
schrankami, konverzi
dokumenti
a elektronickou
spisovou sluzbou

3. 1. Pohled adresata
vefejné spravy
(fyzicka osoba,
pravnicka osoba)

Zplsoby, kterymi lze uinit podinzi(ﬂkon sméfujici viiéi organu verejné
moci), upravuji procesni predpisy. Poddni je obecné mozno udinit pise-
mné (resp. v listinné podobé), Ustné do protokolu nebo elekironicky se
zaruCenym elektronickym podpisem. Vyjime¢né je stanovena povinnost
ginit Gkony vylucné elektronicky."

2Zakon £. 300/ 2008 Sb. upravuje v § 18 novou formu provadéni dkond
Vagi organam verejné moci. Okondm, které jsou &inény prostiednictvim
datovych schrének, je pfiznana ekvivalence k dkonGm utinénym v listin-
né podobé. Nékteré procesni predpisy §iz vyslovné reagovaly na zavedeni
institutu datovych schranek (napf. § 21 zakona &. 337/1992 Sh., 0 spravé
dani a poplatka, ve znéni novelizace provedené zakonem &. 301/2008 Sb.).

3. 1. 1. Odesilatel — elektronické podani

a) md zpiistupnénou datovou schrdnky
Qsoba, ktera ma zpfistupnénou datovou schranku, mdze {ale nemusi)
provadét dkon vi& organu vefejné moci prostiednictvim datové schranky,
umaztiuje-li to povaha dkonu (§ 18 odst. 1 zékona €. 300/2008 Sb.). Zpii-
soby podani upravuji jednotlivé procesni predpisy (viz vyse). Zakon
¢. 300/2008 Sb. vymezil okruh osob, jimZ jsou datové schranky zfizovany
povinné (napf, pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku), nezakla-
da vsak povinnost téchto subjekti vyuZit systému datowych schranek
vina moznost uinit podani v listinné podobé prostrednictvim provozova-
tele postovnich sluZeb, osobné na podatelné, elektronicky na adresu
elektronické podatelny Gfadu, a to i tehdy, pokud by povaha podani
umaznila ucinit e prostiednictvim datové schrénky a fyzicka & pravnicka
osoba ji ma zfizenu. Cilem zavedeni institutu datovych schrének je, aby
komunikace s orgdny vefejné moci probihala v co nejsirdim rozsahu elek-
tronicky, pokud je to z povahy véci mozné.

Povinné jsou datové schranky zfizovany pfedevsim tém subjektim,
u nichz Ize pfedpokiadat bézné vyuzivani informaénich technolagii. Fyzic-
ké a pravnické osoby mohou byt motivovany k vyuzivani systému dato-
vych schranek pro podani organlim vefejné moci moZnosti vyuZit elektro-
nickych formulafd, které je systém schopen pfepravovat (viz déle), nebo
vétsi bezpednosti dopravované zpravy.
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datové schranky

Cinit prostfednictvim datové schranky lze i podan, pro ktera je pfede-
psano pouziti tiskopisu, a to i tehdy, pokud pljde o tiskopisy, jejichz
vZOry jSou stanoveny pravnim px’edy:;isen'l,‘l prestoze chybi obecna (prava
odpovidajici § 123e odst. 2 zakona €. 582/1991 Sb.” Vyjimkou by bylo
vyslovné stanoveni poZzadavku na listinnou formu tiskopisu. NaleZitosti
Gkonu a formy jeho provedenf lze upravit pouze zakonem, dpravu
podrobrosti nalezitosti Gkonu a formy jeho provedeni pak miize zaken
svéfit provadécimu predpisu. Zmocnéni pro vydani vyhlasek je obvykle
formulovéano jako stanoveni naleZitosti pfedepsanych tiskopist (napf.

§ 199 odst. 2 zakona €. 187,/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdéjsich piedpisd). Pod pojem nalezitosti tiskopisii nelze dle naseho
nézoru podradit téZ farmu tiskopisu. Legislativni praxe v pfipadé dkoni
&inenych vaci organiim vefejné moci rozlisuje mezi naleZitostmi ukonu,
jimiz je minén jeho obsah, a formou dkonu, kterou se rozumi zplsob jeho
provedeni. V piipadé absence pozadavku na listinnou formu |ze tiskopis
zaslat v elektronické pedobé, pokud |ze takovy tiskopis vyhotovit ve for-
matu uvedeném v pifloze €. 3 k vyhlasce €. 194/2009 Sb., piipadné jej

do takového formatu pfevést, a pokud nebude datovd zprava obsahujici
tento tiskopis vétsi ne? 10 MB. Vyhlaska ¢. 384/2002 Sh., o provedeni
nékterych ustanoveni zékona o zbranich, ve znéni pozdéjsich predpisd,

v 2ajmu posileni elektronické komunikace stanovi v § 16 odst. 2 povin-
nost Ministerstva vnitra zvefejnit elektronické tiskopisy podle stanove-
nych vzor zpGsobem umoZiujicim dalkovy pfistup. Tiskopisy obsahuijici
zajistovaci prvky by teoreticky bylo mozné po vypinéni konvertovat [dle

§ 25 odst. 1 pism. e) zdkona £. 300/2008 Sh. obsahuje ovéfovaci dolozka
(daj o tom, zda vstup obsahuje zajisfovaci prvek], bude nicméné zaviset
na jejich povaze (napf. tiskopis pozvani dle § 180 zakona €. 326/1999 Sb.,
o0 pobytu cizinch na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond,
slouzi po ovéfeni jako doklad o nékterych skutetnostech a pfedklada se
napf. pfi hranicni nebo pobytové kentrole).

Podani prostiednictvim datové schranky neni mozné udinit, pokud
zvl@3tni zakon stanovi povinnost udinit je jinym konkrétnim zpfisobem
(napf. osobni podani zadosti o udéleni viza dle § 170 odst. 1 zakona
€. 326/1999 Sb., podéni zadosti o udéleni mezinarodni ochrany podle
zdkona €. 325/1999 Sb. nebo podéni Zadosti o vydani cestovniha dokladu
se strojové itelnymi ddaji a s nosiCem dat s biometrickymi daji podle
zékona €. 329/1999 Sh.).

Ze strany nékterych organd vefejné moci ze zaznamenat snahu pausal-
né vylouéit pfijem nékterych podani prostfednictvim datavych schranek,
ackoli to jejich povaha obecné nevylutuje (napf. zasilani evidengnich listd
dichodového pojisténi nebo oznameni o ndstupu do zaméstnan{ okre-
shim spravam socidlniho zabezpegeni, zasilani hlaseni finanénimu Gfadu).
Argumentovano je nap?. spolehlivosti, propracovanosti a bezpecnosti
dfive pougivanych zplsob podéni nebo potizemi organu vefejné moci se
zpracovanim podani ucinénych prostfednictvim datové schranky. Je-li dkon
ulinén ve formé datové zpravy pfipustného formatu a velikosti a neobsa-
huje Skodlivy kdd, a tedy je tento dokument dodan prostiednictvim infor-
mactniho systému datovych schrdnek do datové schranky orgdnu vefejné
moci, organ vefejné moci musi na tuto skutetnost zakonnym zplisobem
reagovat, nemiize takto dodany dokument ,nepfijmout” nebo ,,odmit-
nout”. v abecné roviné vyplyva tento pozadavek napf. z &l. 2 odst. 3 Usta-
vy Ceské republiky, dle kteréha statni moc slouzi vem obcanim a lze fi
uplathovat jen v piipadech, v mezich a zplisoby, které stanovf zakon,

lako specifick ablast je vnimano doru€ovani prostfednictvim datovych
schranek pii provadéni ikonii v im fizeni dle zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znénf pozdé&jsich pfedpis{i. Ministerstvo
pro mistn{ rozvoj dovodilo v jim zpracované metodice nemoznost pouZziti
datovych schrének pro piipady podavani nabidky nebo Zadosti o ucast
v 2adévacim Fizeni a navrhu v soutézi o névrh.” Mime jiné zajmem na
zprithlednéni, zefektivnéni a zrychleni komunikace tykajici se vefejnych
zakazek byl oddvodnén navrh na vydani zdkena, kterym se méni zékon
¢.137/2006 Sh., o vefejnych zakdzkach ve znéni pozdéjich predpisi.
Novela, kterd md nabyt d¢innosti dne 15. zaif 2010, doplnila ustanoveni
§ 148 odst. 2 zakona <. 137/2006 Sb. 0 vyslovnou Gpravu pouziti dato-
vych schranek v souvislosti s vefejnymi zakazkami.

gz

datové schranky zdsadné nemusi byt opatfeno zaruenym elektronic-
kym podpisem, nebot autenticitu dokumentu zajisti samotny systém
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datovych schranek. Ukon uginény opravnénou nebo povéfenou osobou,
kterd je k provedeni (konu opravnéna, (§ 8 odst. 1aZ 4, odst. 6 zakona

¢. 300/2008 Sb.) prostfednictvim datové schrianky mé podle § 18 odst. 2
z&kona €. 300/2008 Sb. stejné ticinky jako dkon utinény pisemné a pode-
psany, ledaze jiny pravni piedpis nebo vnitini pfedpis poZaduje spoletny
(ikon vice z uvedenych osob (napf. podpis dvou jednateld spolecnosti

s rufenim omezenym). V takovém piipadé by musely byt k datové zpravé
pripojeny zaruéené elektronické podpisy viech takovych osob.” Povin-
nost opatfit podéni v elektronické podobé zarucenym elektronickym pod-
pisem stanovend v § 37 odst. 4 spravniho fadu se vztahuje pouze

na podéni uéinéna prostfednictvim sité elektronickych komunikaci (e-mai-
lem) na etektronickou adresu elektronické podatelny, nikoliv u¢inéna pro-
strednictvim datovych schranek. Pro zasilani podani prostfednictvim dato-
vych schranek se pouZije § 18 zakona & 300/2008 Sb., ktery je v tomto
sméru ke spravnimu fadu zakonem speciainim.

Opravnéna osoba (napf. statutarni orgdn pravnické osoby) mize dkony
prostiednictvim datové schrnky ufinit bez daldiho, pokud odeslani doku-
mentu obsahujictho Ukon provede sama opravnéna oscba. Pokud jde
0 povéfenou osobu podle § 8 odst. 6 zakona €. 300/2008 Sb., musi tato
osaba byt rovnéz povéfena k provedeni pFislusného Gkonu. Jde tedy
o0 ,,dvoji* povéfeni, jednak k pifstupu do datové schranky, jednak k prove-
deni Gkonu. Vychazi se z toho, Ze dokument, resp. tikon utinény prostfed-
nictvim datové schranky, je nutno povazovat za podepsany tehdy, pekud
by byla osoba, kterd jej prostiednictvim datové schranky adeslala, oprav-
néna podepsat jeho listinnou alternativy, Jestlize bude dokument odeslan
napf. administrativnim pracovnikem obsluhujicim datovou schranku,
ktery nenf opravnén utinit piislusny dkon, musi byt dokument podepsan
uznavanym elektronickym podpisem osoby opravnéné k provedeni
dkonu. Stanovi-li zv|astni zakon povinnost apatfit podani dfedné ovére-
nym podpisem ve smyslu zikona €. 21/2006 Sb., o ovéfovani shady opisu
nebo kopie s listinou a o ovafovani pravosti podpisu a o zméné nékterych
2ékonil (zakon o ovéfovéani),” ve znéni pozdéjsich predpist, neni mozné
systému datovyjch schranek vyuZit. V tomto pfipadé by bylo moZno poda-
ni uéinit prostfednictvim datové schranky, jestlize by tikon byl vyhotoven

2 mAsladni far
T d hasieane G

nejprve v listinné podobé, opatfen ovéfenym padpis
mou autorizované konverze pfeveden do dokumentu ohsazeného v dato-
vé zpravé. Vzhtedem k nirocnosti takového postupu se véak jedna o moz-
nast spise tearetickou.

Dokument v digit3lni podabé se povaZuje za pravy, byl-li podepsan plat-
nym uznavanym elektronickym podpisem nebo oznacen platnou elektro-
nickou znackou oseby, ktera k tomu byla v okamziku podepsani nebo
oznateni opravnéna, a opatren kvalifikovanym tasovym razitkem (§ 69a
odst. 8 zakona £. 499/2004 Sb.). To znamend, Ze dokument zaslany
do datové schranky, ktery je opatfen elektronickym podpisem {(znackow),
ktery je zalozen na kvalifikovaném certifikatu, jehoz platnost vypriela, se
povaZuje za dokument platné podepsany (0znaceny) v pfipadé, Ze byl
kvalifikovany certifikat, na némz je elektronicky podpis (znacka) zalozen,
platny v dobé, kdy byl dokument podepisovén. U¢elem ustanoveni § 69a
odst. 8 zakona €. 499/ 2004 Sb. je prévné eliminovat omezenou Zasovou
platnost kvalifikovaného certifikaty, respektive kvatifikovaného systémo-
vého certifikatu, na kterych jsou uznavany elektronicky podpis, respektive
elektronicka znacka zaloZeny. Prostfedkem eliminace je vyvratitelnd
domnénka pravosti dokumentu opateného naleZitostmi stanovenymi
v § 6ga odst. 8 zékona &. 499/2004 Sb., piitemz pravosti je minéno, ze
dokument od okamziku, kdy byl opatfen elektronickym podpisem optrav-
néné osoby a kvalifikovanym ¢asovym razitkem, nedoznal zmén. Skutec-
nost, e dokument v digitalni podobé neni opatfen nalezitostmi stanave-
aymi citovanym ustanovenim (napf. kvalifikovanym £asovym razitkem),
neznamena, Ze takovy dokument neni pravy, pouze na néj nelze aplikovat
vyvratitelnou domnénku pravosti ve vyse uvedeném smyslu, tj. je nutno
prokazovat jeho pravost. Pokud viak neni elektronicky podpis podle § 18
odst. 2 zakona £. 300/2008 Sb, vyZadovan, je pfipadna neplatnost certifi-
katu irelevantni.

Cini-li podani prostiednictvim datové schranky zdstupce na zakladé piné
moci, plna moc k zastupovani musi byt podepsdna zmocnitelem. Plnd
moc v podabeé elektronického dokumentu bude bud podepséana zaruce-
nym elektronickym podpisem zmacnitele nebo pljde o vystup autorizova-
né konverze dokument(.
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datové schranky

Podani prostfednictvim datové schranky lze £init pouze jménem jejiho
driitele. Ukon uginény jinou osobou prostfednictvim ,cizi* datové schran-
ky (napf. fyzicka osoba utinf podani z datové schranky svého zaméstnava-
tele) nema pravni Gcinky, které zikon jinak dokumentu dorucenému pro-
stfednictvim datové schranky pfiznava. Tyto (ikony viak nelze povazovat
automaticky za nedcinné. Bude-li (ikon uginény prostfednictvim datavé
schranky jiného subjektu opatfen zarucenym elektronickym podpisem
subjektu ginfciho dkon a splni-li dalsi pozadavky pravnimi predpisy
na tento tikon kladené, pak bude, byt je u¢inén prostiednictvim <izi dato-
vé schranky, materidlné perfektnim. Pfi absenci zaruceného elektronické-
ho podpisu podatele je tieba dle nadeho ndzoru postupovat shodné jako
uZiti zaruceného elektronického podpisu. To znamend, ze podani musi byt
do péti dnii potvrzeno zpisobem uvedenym v § 37 odst. 4 véta prva
spravniho fadu (pisemné, listné do protokolu anebo v elektronické podo-
bé podepsané zaru€enym elektronickym podpisem), teprve poté se stane
perfektnim. Nebude-li podéni v této lh{té potvrzeno, mizZe byt podatel
vyzvan k odstranéni nedostatk(, pivodni ,neformalni™ padéni viak jiz
nelze zohlednit pfi pfipadném posuzovani zachovéani lhiity pro uginéni
Gkonu. Pokud z podéni neize zjistit (daje umoZhujici vyzvat podatete
k edstranéni nedostatk 1 podani, a bude-li se jednat o zadost o zahjeni
fizeni, véc bude odlozena podle § 43 odst. 1 pism. a) spravniho fadu.
Pokud se bude jednat o jiny kon, z ného? nelze zjistit ddaje umozriujici
vyzvat podatele k odstranéni jeho nedostatkd, spravni argan se jim nebu-
de zabyvat, nebof se jednd o podstatnou vadu, pro kterou jej nelze pova-
Zzovat za podani (viz zavér &. 5o poradniho sboru ministra vnitra ke sprév-
nimu fadu),

Pokutd bude podani utinéno z datové schranky téhoz subjektu, aviak
vazic se k jinému jeho statutu (napf. advokat u€ini advokatnf Gkon namis-
to z datové schranky podnikajici fyzické osoby ~ advokéta prostiedanic-
tvim své datové schranky fyzické asoby), nebude mit tato skute¢nost
na lcinky Gkonu vtiv.

Qrgany vefejné moci musi své Gfedni dokumenty zasilané datovymi
schréankami opatiovat zaruéenym elektronickym podpisem zatoZenym
na kvalifikovaném certifikitu vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluZeb (,uznavany elektronicky podpis*), pokud tak proces-
ni piedpis stanovi.” Pozadavek, aby (kony organtl vefejné moci ¢inéné
viidi fyzickym a pravnickym osobam jako adresattim vefejné moci byly
opatfovany uznavanym eiektronickym podpisem, se apird téZ o ustanove-
ni § 24 odst. 5 pism. f) zakona ¢. 300/2008 Sb., podle kterého nelze pro-
vést autorizovanou konverzi dokumentu na zadost, nebyl-li dokument
obsaZeny v datové zpravé podepsan uznavanym elektronickym podpisem
nebo oznaten uznavanou elektronickou znackou toho, kdo dokument
vydal nebo vytvoril.

b) nemé zpiistupnénou datovou schrénku
V tomto pripadé musi padatel vyuZit jiny zpdsob poddni. Pokud bude
vyuZivat pouze bé&Znou elektronickou postu, bude postupovat napf. podle
§ 37 odst. 4 spravniho fadu (tedy bud ugini podani elektronicky padepsa-
né zaruc¢enym elektronickym podpisem, nebo uéini podani bez zaruéené-
ho elektronického podpisu a nasledné je do péti dnll stanovenym zpliso-
bem potvrdi). Tato podani opatfend zaru€enym elektronickym podpisem
jsou podie § 11 odst. 3 zdkona & 227/2000 Sb. organy vefejné moci pfiji-
mana prostfednictvim elektronické podatelny. Organizaéné technicka
opatfeni souvisejici s provozovanim elektronické podatelny vyplyvaji
z nafizeni viady €. 495/2004 Sb. Postupy organé vefejné moci uplatiova-
né pfi pfijfimani a odesilani datavych zprav prostfednictvim elektronické
podatelny stanovi vyhiaska £. 496/2004 Sb.

V souvislosti s povinnosti opatfit podani uznavanym elektronickym pod-
pisem je vhodné zminit €l. 3 odst. 7 Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 1999/93/ES ze dne 13, prosince 1999 o zasadach Spoletenstvf
pro elektronické podpisy pozadujici, aby pravidla uzivani elektronickych
podpisd ve vefejném sektoru nevytvarela prekazky pfi paskytovani pfihra-
nignich sluzeb obZantm. Pravni ramec mechanismu pro ovéiovani elek-
tronickych pedpist vydanych v Elenskych statech Evropské unie vytvaii
rozhodnuti Komise Evropskych spolecenstvi 2009/767/ES ze dne 16. fijna
2009, kterym se stanovuji opatfeni pro usnadnéni uziti pestupl s vyuzi-
tim elektronickych prostfedkd prostfednictvim jednetnych kontaktrich
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mist* podle Smérnice Eviapského parlamentu a Rady 2006/123/ES

o sluZzbéch na vaitinim trhu. Tento mechanismus spogivé ve wuZivant
seznam( diveéryhodnych certifikaénich stuZeb. Elektranickym podpisem
vydanym v ramci sluZby uvedené v seznamu dévéryhadnych certifikac-
nich sluzeb bude moZno podepisovat dokumenty adresované organtim
vefené maci, at uz v Ceské republice, nebo v jiném élenskémstaté
Evropské unie. Na uvedené predpisy Eviopské unie reaguje novela ziko-
na ¢. 227/2000 Sh., provedend s (cinnosti od 15. dubna 2010 zdkonem
€. 101/2010 Sh,

3. 2. Pohled organu
vefejné moci
3. 2. 1. Piijem podani

a) podaného elektronicky

Podle § 64 odst. 1 zakona €. 499/2004 Sb., 0 archivnictvi a spisové sluibé
a o zméné nékterych zakond, je tfeba v ramci spisové sluzby evidovat
stfednictvim datowych schranek), kromé:

W dokument{ obsahujicich chybny datovy format nebo poditatovy pro-
gram, které jsou zplsobilé pfivodit Skodu na vpotetni technice urce-
ného plivodce (tedy subjektu, ktery vykonavi spisovou sluzbu podle
§ 63 odst. 1 zakona €. 499/2004 Sh.) — tzn. nap?. nékteré typy tzv.
Wvitd" (spisova vyhlaska pouZiva legislativni zkratku , Skodlivy kod*
pro ,chybny format nebo potitatovy program zpusaobily pfivadit
3kodu na programovém vybaveni plvodce, nebo na informacich zpra-
covavanych plivodcem, papfipadé zplsobily poskodit pivodce zne-
uzitim informaci® — viz § 4 odst. 3).

B dokument( pod|éhajicich zvldstni evidenci nebo nepadiéhajicich evi-
denci (spam), které urteny plvodce uvede ve svém spisovém fadu.

Podle § 6ga odst. 1 2akona £. 499/2004 Sb. organ verejné moci opatfi
doru€eny dokument v digitatni podobé (datovou schrankou, e-mailem,
na technickém nosici dat) kvalifikovanym ¢asovym razitkem, neni-li ji
kvalifikovanym ¢asovym razitkem, uznavanym etektronickym podpisem &
elektronickou znackou opatfen [v takovém pfipadé pouze ovéfi jejich plat-
nost provedenim (kaond die § 2 odst. 6 pism. b) az e) vyhlasky
£ 496/2004 Sb. a (idaje ¢ vysledku ovéfeni uchova s timto dokumentem).
Kvalifikované €asové razitka pak zarucuje, ze data v elektronické podohé
existovala pred danym ¢asovym okamzikem [§ 2 pism. r) zdkona
€. 227/2000 Sh., 0 elektronickém podpisu]. Povinnost opatfit doruteny
dokument v digitalni podobé kvalifikovanym ¢asovym razitkem, pokud
neobsahuje uznivany elektronicky podpis, uznavanou elektronickou
znacku nebo kvalifikované Casové razitks, mé urceny plvodce podle
§ 69a odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb. vzdy, nemuze k plnéni této povin-
nosti piistupovat selektivné. Dokument dodany prostfednictvim datové
schranky viak neni nutno kvalifikovanym ¢asovym razitkem oznacovat,
nebot bude vidy kvalifikované ¢asové razitko obsahovat — zajisti jej
spravce informaniho systému datovych schranek na zakladé § 20 odst. 1
pism. a) zakona ¢. 300/2008 Sb.; dokument je véak nutné uchovavat spo-
letné s ,,obalkou datové zpravy” tak, aby i nadale mohla byt ovefovéna
integrita dokumentu.

Pokud orgdn vefejné moci vykonava spisovou sluzbu v listinné
podobé, prevede dokument v digitalni podobé do listinné podoby a dale
pracuje s listinnou podobou podani standardnim zpdisobem az do oka-
mziku odesilani dokumentu, kterym je toto podani vyfizeno (napf. rozhod-
nuti}. S ohledem na moznosti daldiho nakladani se spisem by pfevedeni
mélo byt provedeno primérné prostredky autorizované konverze doku-
mentd podle § 22 a nasl. zakona €. 300/2008 Sb. Pokud nelze provést
prevedeni dokumentu prostfedky autorizované konverze (jsou dany divo-
dy padle § 24 odst. 5 zdkona ¢. 300/2008 Sb., pro néz konverzi nelze pro-
vést, nebo by se jednalo o plvodce, ktery neni opravnén k provadéni
autorizované konverze}, provede se prevedeni dokumentu dle § 69a odst.
4 23kana £. 499/2004 Sb. Pievedeni dokumentu se provadi postupem
zarutujicim vérohodnost pivodu dokumentu, neporusitelnost jeho obsa-
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datové schranky

hy, Citeingst dokumentu a bezpeénost procesu pievedeni. Pokud nelze
vyuZit ani jednoho z téchto zplsabl pfevedeni dokumentu nebo takovy
postup neni Géelny {napf. je tieba zhatovit kopii pro déely distribuce), 1ze
dokument pouze vytisknout, &im2 vznikne prosta kopie (neovéfena) doku-
mentu [spisova vyhlaska hovofi v § 5 odst. 4 pism. ¢) o Ljiné* konverzi].
Digitalnf podobu pfevedeného dokumentu je tfeba zachovat v dloZiti
prevedenych dokumentt (§ 5 odst. 6 spisové vyhlasky). Obé podoby
dokumentu se oznati tak, aby byla zajisténa jednoznaéna vazba mezi nimi
a aby bylo mozné jejich zpétné dohledani (odkazy, metadata).

Povinnost vykonavat spisovou sluibu vyplyva z ustanoveni § 63 zakona
¢, 499/2004 Sb. Zakon €. 499/2004 Sb. nadale upravuje dvé skupiny
vefejnopravnich plivodc, které jsou pavinny vykonévat spisovou stuzbu.
Prvni skupina bude vykonavat spisovou sluzbu v piném rozsahu, obce
s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, obci s povéfenym obecnim ufadem
a obci se stavebnim nebo matri¢nim (ifadem, jakoz i nékteré jimi zfizené
nebo zaloZené organizaéni slozky &i pravnické osoby, budou spisovou
sluzbu vykonavat v omezeném rozsahu {pfijem, oznafovani, evidence
a rozdélovani dokumentd, vyfizovani a podepisovani dokumentd, odesila-
ni dokumentd, ukladani dokument, spisova rozluka, ustanoveni o doku-
mentech v digitélni podob&). Obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy,
jakoz 1 nékteré jimi zfizené & zaloZené organizadni slozky nebo prévnické
osaby, maji moznost zvolit formu vedeni spisové sluZby, tj. bud spisovou
siuzbu v elektronické podobé nebo v podobé listinné, Ostatni vefejno-
pravni plvodci, ktefi jsou povinni vykonavat spisovou sluzbu, ji budou
vykonavat v elektronické padobé s vyuzitim elektronickych systémd spi-
sové sluzby (novela zdkona €. 499/2004 Sb. provedena zakonem
¢. 190/2009 Sb. upravuje pro pfizpdsobeni spisové sluzby pfechodné
obdobi). Tyto subjekty budou moci vést spisovou sluzbu v listinné podo-
bé pouze tehdy, vyzaduje-ii to zvlastni povaha jejich plsobnosti (napf. &in-
nost zpravodajskych sluzeb, ozbrojenych sil pfi pisobeni v terénu®).

Zasahy, ke kterym doglo pii projednavani zakona ¢. 190/2009 Sb., kte-
rym se méni zakon €. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zménd nékterych zikonl, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, a daldi souvi-
sejici zikony, v Poslanecké snémovné, ponékud zkomplikovaly Gpravu
prechodného obdebi, v némz ma dojit k pfizplsobeni vykonu spisové
sluzby nové ipravé. Ministerstvo vnitra interpretuje ustanoveni § 63 odst.
4 zakona £ 49972004 Sb., ve znéni (Einném od 1. fervence 2009, & usta-
noveni ¢l. 1l bodu 2 zakona €. 190/2009 Sb. nasledovné:

Subjekty uvedené v § 63 odst. 3 zdkona €. 499/2004 Sb. [vyjma obci
a vefejnopravnich pivodcd uvedenych v § 3 odst. 1 pism. g) a h) zakona
£. 499/2004 Sb.] maji povinnost vykonavat od 1. fervence 2010 spisovou
sluibu v elektronické podob# v elektronickych systémech spisové sluzby.
Takto vykonavana spisova sluzba nemusi do 30. tervna 2012 (tj. posledni-
ho dne pfechodngho obdobi zaloZzeného &. || bodem 2 zdkona
¢ 190/200g Sb.) spliiovat poZadavky zdkona £. 499/2004 Sb. ve znéni
Géinném od 1. Eervence 2009 {tedy i poZadavky narodniho standardu
pro elektronické systémy spisové sluzby).

Ty ze subjekt( uvedenych v pfedchozim odstavci [vyjma obci a vefejno-
pravnich piivodcd uvedenyeh v § 3 odst, 1 pism. g) a h) zakona
¢. 499/2004 Sb.], které k 1. Eervenci 2009 provadély evidenci dokument(
v listinné podobé, maji navic povinnost provadét od 1. ledna 2010 tuto
evidenci elektronicky. Ostatnim subjektdm uvedenym v predchozim
odstavci [opét vyjma obci a vefejnopravnich pivodcil uvedenych v § 3
odst. 1 pism. g) a h) zdkona ¢&. 499/ 2004 Sh.] vznika povinnast vést evi-
denci dokumentd v elektronické podobé aZ v souvislosti se vznikem
povinnosti vykonavat spisovou sluibu v elektronické podobé v elektronic-
kych systémech spisové sluzby, tedy od 1. Cervence 2010.

S (¢innosti od 1. Cervence 2012 vznikd subjektlim uvedenym v pfedcho-
zich dvou odstavcich [vyjma obci a vefejnopravnich piivodel uvedenych
v § 3 0dst, 1 pism. g) a h) zakona ¢. 499/2004 Sb.] povinnost vykonavat
spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych systémech spiso-
vé sluzby, kterd spliuje pozadavky zakona ¢. 499/2004 Sb. ve znéni iicin-
ném od 1. Cervence 2009.

Qbcim a vefejnopravnim pivodcdm uvedenym v § 3 odst. 1 pism. g) a h)
zakona ¢. 499/ 2004 Sb. ustanoveni § 63 odst. 3 véta druha téhoz zakona
dava na vyber, zda povedou spisovou slufbu v listinné podobé &i v elek-
tronické podobé v elektronickych systémech spisové stuzby. Ustanoveni
§ 67 odst. 4 na né tudi? nedopada. V piipadé, Ze vykonavaji spisovol
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sluzbu v elektronické podobé v elektronickyich systémech spisové sluzby,
by tyto systémy s GZinnosti od 1. Cervence 2012 mély splfiovat poZadavky
zakona €. 499/2004 Sb. ve znéni GZinném od 1. Cervence 2009.

Podrobnosti vykonu spisové sluzby stanovi provadéci vyhlagka k zéko-
nu €. 499/2004 Sb., tedy vyhiaska €. 191/2009 Sb., kterd nahradila dfivéj-
&j vyhlagku €. 646/2004 Sb.

Doruéené dokumenty se piijimaji na podatelng, tj. v misté k tomu urte-
ném jinym pravnim predpisem (napf. § 11 odst. 3 zakona & 227/2000 Sb.)
nebo péivodcem. Zavedeni datovych schranek nezaklada moznost zruseni
elektronickych podatelen,“

Pokud je pfi kontrole dokumentu v digitalni podobé zjisténo, Ze obsahu-
je skodlivy kod ve smyslu § 4 odst. 3 spisové vyhiasky, dokument se,
pokud |ze informaci v ném obsazenou bezpetné vyuZit a uloZit (napf.
dokument pouze obsahuje chybny datovy format), uloZ cddélené
od ostatnich dokumentd v digitalni podobé do zvlastniho dloZiste. Dalsi
dokumenty, u kterych byl zjigten Skodlivy kod, se neukladaji, ale znici.

V takovém pfipadé se dokument povazuje za nedoruceny. Pokud (ze Zjistit
elektronickou adresu odesilatele, vyrozumi se neprodlené o zjisténi Skod-
liveho kddu a stanovi se dalsi postup pro zajisténi fadného doruceni
dokumentu (odesilatel se vyzve, aby digitalni dokument doruéil bez zjiste-
nych vad, k ¢emuz se mu poskytne piiméfena lhita). Tyto pfipady by mély
byt pouze ojedinélé, nebot systém datovych schranek by nemél umoznit
odeslani datové zpravy obsahuijici 3kodlivy kéd. Je-li dokument v digitalni
podobé opatfen zaruzenym elektronickym podpisem, etektronickou znac-
kol nebo kvalifikovanym £asovym razitkem, jejich platnost se ovéFi.
Pokud je Zjisténa jejich neplatnost, pfedpokiada spisova vyhlaska, ze

o tom bude odesilatel v piipadé, Ze tato neplatnost ma prévni dlsledky
pro dal3i zpracovani dokumentu, vyrozumén a dokument bude ulozen

v nezménéné podobé v elektronickém systému spisové sluzby. Dali
postup bude vypiyvat z piislusného procesniho pfedpisu.

Podatelna nebo elektronicky systém spisové sluiby zajistuji oznatovani
dokumentd. Digitaln dokumenty se opatfuji jednoznagnym identifikato-
rem (oznaceni zajistujici nezaménitelnost dokumentu), ktery obsahuje
zejména oznaceni pivodce, popfipadé zkratku aznaceni pivodee. V pfipa-
dé vedeni spisové slufby pouze v listinné podobé, se provede pfevod
digitalniho dokumentu do listinné podoby, digitélni dokument se ulozi
v iilozisti dorugenych datovych zprav a vznikly listinny dokument se opatfl
tislem jednacim nebo evidenénim &islem ze samostatné evidence doku-
mentd. Dokumenty se evidujiv podacim deniku nebo v samostatné evi-
denci dokument (i (spisova sluzba v listinné podobé) nebo v elektronic-
kém systému spisové sluzby. O dokumentu se eviduji idaje uvedené
v § 7 odst. 2 spisové vyhlasky.

Elektronicky systém spisové sluzby je informacni systém urleny
ke spravé dokument( ve smyslu ustanoveni § 2 pism. k) zikona
& 499/2004 Sb., s pouZitim § 63 odst. 3 tého? zakona. Elektronicky
systém spisové sluzby podporuje & je kompatibilni se spisovym planem,
ktery odpovida potfebam organizace, jez spisovy plan udrzuje; etektronic-
ky systém spisové sluzby musi byt kompatibilni s pozadavky stancvenymi
narodnim standardem pro elektronické systémy spisové sluiby’6 &6
odst, 4 spisové vyhlasky).

Dokument zaslany organu vefejné moci prostiednictvim informaéniho
systému datovych schrének je povaZovan za dorugeny (§ 37 0dst. 6
spravniho fadu) okamikem dodani dokumentu do datové schranky
ifadu [viz té2 § 7 odst. 2 pism. b) spisové vyhiasky], V tomto pfipadé se
neuplatni ustanoveni § 17 adst. 3 zakona €. 300/2008 Sb., které se tyka
dorucovani dokumentd organi vefeiné moci (napfiklad zikon o sprévé
dani a poplatk( v souvislosti s posuzovanim dodrieni (hit pro podéani
v § 14 odst. 9 pouziva spojeni ,dojde-li datova zprava do datové schranky
spravce dané®).

Uvedeny nazor tykajici se urteni okamziku dorugeni dokumentu doda-
ného do datové schranky organu vefejné moci potvrdil poradni sbor
ministra vnitra ke spravnimu fadu ve svém zavéru £. 84 ze zasedani kona-
ného dne 14. 12. 2009. Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu
konstatoval, ze ,podani fyzické osaby, podnikajici fyzické osoby nebo
pravnické osoby v{Ei spravnimu orgdnu (orgénu vefejné moci} prostied-
nictvim datové schranky je uginéno okamZikem dodéni do datové schran-
ky organu vefejné moci. Pro podani viici orgénu vefejné moci se nepoudi-
je § 17 zakona o elektronickych dkonech a autorizované konverzi doku-
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datové schranky

ment( ..." Zavér je edivodnén tim, ze Cini-li fyzicka osaba, podnikajict
fyzickd osoba nebo pravnick& osoba tikon viigi sprévnimu organu (organu
vefejné moci), uplatni se § 37 odst. 6 spravniho fadu, podie kterého je
podani uinéno dnem, kdy doslo pfislusnému erganu. Argumentovano je
systematikou zdkona &. 300/2008 Sb., kdyz § 17 zdkona upravuje pouze
dorutovani dokumentl argand vefejné moci prostiednictvim datové
schranky a § 18 zakona nasledné provadéni ikon i vici organdm vefejné
moci prostiednictvim datové schrénky, pfi ném3 se aplikuje § 37 odst. 6
spravnihe fddu. Terminologii spravniho Fadu odpovida, Ze spravni organ
~dorucuje” a viidi spravnimu organu ,,se Cini podani*. Na zakladé téchto
skutecnosti dovodil poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu, ze

k podéni orgdnu vefejné moci dojde jiz okamzikem dodani zprivy

do datové schranky. Nelze pfipustit, aby si organ vefejné moci sam uréoval
okamzik podanf (icastnika a s tim spojené d&inky zahajeni béhu procesnich
Ihit, resp. jej odsouval aZ o 10 dnd v situaci, kdy je mu podani dodéno

do jeho datové schranky a ma je objektivné k dispozici. Pfijaty vyklad chra-
ni z&jmy GZastnik{ fizeni, ktefi po fadném dodani dokumentu do datové
schranky orgdnu vefejné moci nemaiji zadnou daléi moZnost jeho dorucent
oviivnit. Je tieba vychazet ze zékladnich zésad Einnosti spravnich organd,
pfitem? plati princip vefejné spravy jako sluby vefejnosti (viz § 4 odst. 1
spravniho fadu) a princip rychlosti fizeni (viz § 6 odst. 1 spravniho fadu),
podle néhoz spravni organ vyfizuje véci bez zbytenych priitahd.

Shodny vyklad platit ve vztahu k podanim uginénym elektronicky jiz
pred Gg€innosti zakona €. 300/2008 Sb. ha zakladé ustanoveni § 2 odst. 1
vyhlasky €. 496/2004 Sb., o elektronickyich podatelnach, ve kterém je
uvedeno, Ze pfijata datova zprava je povazovana za dorufenou organu
vefejné moci, pokud je dostupna elektronické podatelné provozované
podle nafizeni viady €. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon
€. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalgich
2ékon(l (zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpist.
Nézor, ze datové zprava je povaZovina za dodanou organu vefejné moci,
pokud je dostupnd elektronické podatelné, je podpofen i soudni judika-
turou.”

Uvedeny nézor by se do budoucna mél promitnout téZ do oz

o0 dodani a dorugeni datové zprévy zasilanych Ministerstvem vnitra odesi-

latellim. Automatické ztotoZnéni ozndmeni ¢ dodani a doruéeni datové
zpravy neni moiné s ohledem na to, Ze tento vyklad se neuplatni, pokud
orgén vefejné moci vystupuje jako G¢astnik fizeni. Rozliseni postaveni
orgdnu vefejné moci pfi pfijmu datovych zprav by vyZzadovato vyznamny
technicky zasah do systému datovych schranek a bylo by nutné, aby tuto
skutetnost vyznacoval odesilatel datové zprévy.

Pokud bude organ vefejné moci vystupovat jako U€astnik fizeni, jedna
se o odlisnou situaci a pro uréeni okamziku doruéeni se uplatni § 17 odst.
3 a 4 23kona ¢, 300/2008 Sb., tzn. dokument bude povazovén za doruée-
ny okamZikem pfihlaseni apradvnéné osoby, pfipadné se uplatni fikce
doruceni.

nédmeni

b) podaného v listinné podobé
Pokud orgén vefejné moci vede elektronickou spisovou sluzbu, zpravidia
prevede dokument do digitilni podoby. Spisové vyhlaska pocita s pfeva-
dénim formou autorizované konverze dokumentd nebo jiné konverze
nebo pfevodem podle § 69a odst. 4 zakona ¢, 499/2004 Sh. [§ 5 odst. 3
pism. ¢) spisové vyhlasky]. Autorizovanou konverzi dokumentd z moci
ufedni bude moZné provést pouze tehdy, nebude-li naplnén néktery

z dlvod, pro které nelze tuto konverzi provést (§ 24 odst. 5 zékona

¢. 300/2008 Sb.). Konvertovat neize napf. dokument v listinné podobé,

u kterého jsou pochybnosti o jeho vérohodnosti. je ponechano na prév-
nim a vécném posouzeni pivodce, zda jemu dorugeny dokument v analo-
gové podobé vibec technologicky pfevést nebo zkonvertovat ize, resp.
zda povaha takové dokumentu pravné nevylucuje provedeni autorizované
konverze dokumentd ve smyslu § 24 odst. 5 zakona . 300/2008 Sb.
Takové dokumenty v analogové podobé pdvodce nepfevadi a v elektro-
nickém systému spisové sluzby je vede pouze evidenéné, tedy podie § 5
adst. 2 spisové vyhlasky. Z ustanoveni § 5 odst. 6 spisové vyhlasky vyply-
vé povinnost plivodee stanovit ve svém spisevém fadu (popiipadé v jiném
vhitinim predpisu, pokud spisovy fad nevydava) podrobnosti pfevadéni
dokumentd. Tyto podrobnosti pfevadéni dekumentd pak musi byt uprave-
ny v kontextu efektivniho vedeni spisové sluzby, tedy (celné realizace
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prav a povinnosti pivadce pfi spravé dokumentd. Kritériem pro rozhodo-
vani o formé pfevodu bude zejména te, zda ma byt vystupujic dokument
nasitelem alespon nékterych pravnich Gdinkd vstupujicino dokumentu, ¢
nikoliv. Argumentem pro preferenci autorizované konverze dokument je
kromé kvality pravnich (&inkd vystupu té2 dostupnost programového
vybaveni pro jeji provadéni (aplikace {zechPOINT@office) vietné vedeni
evidence provedenych konverzi.

Prevod dokumentu do elektronické podoby nebude Géelné provadet,
pokud by pavodce v piechodném obdobi vyplyvajicim z pfechodnych
ustanoveni novely zakona . 499/2004 Sb., provedené zakonem
¢, 190/2009 Sb., nasledné pro Gcely skartainiho fizeni opétoné prevadal
uzavreny spis do analogové Doclol:.yy.)El

Podani v listinné podobé bude i po pievedeni do elektronické podoby
obvykle nutné zachovat i v pivodni listinné podobé. Dokumenty nelze,
aniz by byly provedeny Gkony, jimiz je definovan obsah pojmu .vykon spi-
soveé sluzby* [viz § 2 pism. k) zdkona ¢. 499/2004 Sb.] bez dalSiho nitit
nebo jinym zplsobem z rezimu spisové sluzby odstrahovat. Vidy 2alezi
na odbomém posouzeni pfisluSného dokumentu plvodcem s prihlédnu-
tim k potfebam jeho daldiho zpracovavani. Pasouzeni otazky, zda primar-
ni dokument zachovat, bude zaviset na povaze vykonavané tinnosti,
ucelu zpracovani dokumentd a jejich pravnim vyznamu pro dalSi pastup
ve véci. Zachovat bude nezbytné dokument, u kterého mdze byt podstat-
ny nosic tisku a hmotna podstata tisku nebo pisma (inkoust, toner tiskar-
ny) nebo original dokumentu - dokument bude napf. nutné pouzit v jiném
fizeni (napf. v ramci trestniho fizeni) a jeho pfevedenim a naslednym zni-
¢enim originalu by dosto ke zniceni diilezitych znak( (napf. otisky prst(i
na listing, original vlastnoruéniho podpisu pro iicely znaleckého zkoums-
). Pivodce, ktery fadné vykonava spisovou sluzbu, kromé jiného nemu-
Zze znitit dokument, ktery je archivalil. Zachovani listinného originalu nao-
pak nebude nutné napf. u tiskopisu podani, ktery G€astnik vyplnil
pred orgdnem vefejné moci. Po pfevedeni listinného podéni do elektronic-
ké podoby se tedy bude dale pracovat s elektronickou podobou doku-
mentu, listinny original bude zpravidla uloZen v GloZisti pfevedenych
dokumenttt {viz § 5 odst. 6 spisové vyhlasky).” Doba ulozeni bude shod-
na sc skartaini thitou dokumentu v dighdini podobé, nestansvi-ii jinak

pravni predpis (napf. § 160 zakona ¢. 326/1999 Sb.).
3. 2. 2. Pridéleni zpracovateli

Podani bude zpracovateli pfidéleno zplsobem obvyklym v daném organu
vefejné moci.

Evidovany dokument se pfedava pfislusné organizatni soulasti pfistus-
ného organu nebo osobé povéfené k daldimu zpracovani dokumentu;
o této skutecnosti se ucini zaznam v pfislusné evidenci (§ 64 odst. 4 zako-
na €. 499/2004 Sb.). Rozdélovani dorucenych dokument(i provadi poda-
telna podle spisového fadu (§ 10 odst. 1 spisové vyhlagky). Obéh doku-
mentil musi byt zajistén zpisobem umoZiiujicim sledovat veskeré itkony
s dokumenty, urtit osoby, které iikon provedly, a datum, kdy byly dkony
provedeny (§ 10 odst. 2 spisové vyhlasky). Podatelna tedy rozdéli doku-
menty na jednottivé organizaéni celky (odbory, cddéleni), kde vedouci,
pfipadné jina povéiena osoba, uri konkrétniho zpracovatele, pfipadné
okruh zpracovateli. Udaje 0 0sebach povéfenych k vyfizeni dokumentu
jsou uvedeny v evidenci. Podle § 15 odst. 4 spravniho fadu se do spisu
Cini zaznam o tom, kdo je opravnénou (fedni osobou. Pokud je spis
veden v listinné podobe, uéini se do néj zaznam o uréenych opravnénych
oschdach, pfipadné Gkonech, které jimi maji byt provedeny. Pokud pfislus-
ny organ vede elektronickou spisovou sluzbu, je tfeba, aby systém elek-
tronické spisové sluzby umoZheval provedeni zaznamu do spisu.

Pozadavky na elektronické systémy spisové stuiby jsou stanoveny
wnarodnim standardem pro elektronické systémy spisové sluzby* vyda-
nym na zakladé zmocnéni absazeného v § 70 odst. 2 zakona . 499/2004
Sb. Nérodni standard byl zvefejnén ve Véstniku Ministerstva vnitra dne 1.
cervence 2009 v tastce 76. Naredni standard upravuje zejmena spisovy
plén a organizaci spisi, pfijem a evidenci dokumentd, vyhleddvani, vybér
a znézoméni dokumenth, ukladani a vyfazovani dokumentd, ale téz poza-
davky na kontrolu a bezpeénost systému.

Parametry (programové vybaveni) elektronickych systémi spisové sluz-
by musi byt spole¢né se zakladnimi funkcionatitami vykonu spisové sluz-
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datové schranky

by modelovany tak, aby v souladu s pozadavky na ochranu osobnich
Gdajd umoZiiovaly kontrolu udélenych povoleni pfistupu k dokumentim
a podminek pfistupu k nim, tzn, musi byt garantovano, ze k dokumentu
maé piistup pouze stanoveny okruh Grednich asob, jsou zachovany udaje
o jejich pfistupu a o provedenych zménach dokumentd.

3. 2. 3. Nékteré ikony zpracovatele a schvalovatele

alp ipeni pro nepii: t dle § 12 sprdvniho Fidu

Podle § 37 odst. 6 spravniho fadu se padani &ini u sprévniho organu, ktery
fe vacné a mistné pfisluény. Podani je uginéno dnem, kdy tomuto organu
doglo. Podle § 44 odst. 1 spravniho fadu je fizeni o zadosti zahajeno dnem,
kdy zadost nebo jiny navrh, kterym se zahajuje fizeni, dodel vécné a mistné
pfislusnému orgadnu. Vécnd pfislusnost sprévnich organi je stanovena
z&kanem nebo na zakiadé zakona, pravidia pro urfeni mistni pfisiusnosti
jsou obsaZena zejména v § 11 spravniho fadu. Dojde-li podani spravnimu
organu, ktery nenf vécné nebe mistné pfisiusny, tento organ je podle § 12
spravnihe fadu hezodkladné postoupi pfisludnému spravnimu organu

a soufasné a tom uvédomi toho, kdo podani udinil. Usneseni e postoupe-
ni pro nepfisludnost se pouze poznamenava do spisu. Nepfisludny spravni
organ netini zadné daldl procesni Okony. | podani, k jehoz vyfizeni neni
spravni organ, kterému doslo, piisludny, je tieba zaevidovat, pfidélit oprav-
néné Ufedni 0sobé, ktera otazku piislusnosti posoudi a véc vyfidi formou
postoupeni. jak vyse uvedeno, v pfipadé rozdilné formy podani a vedené
spisové sluzby, bude muset byt pro (icely vyfizeni véci postoupenim prove-
den pfevod dokumentu podte § 6ga odst. 4 zdkona €. 499/2004 Sb.

Po odeslani originalu spisového materialu zdstava nepfislusnému spravni-
mu organu usneseni o postoupeni véci a kopie podani. Vzhledem k tomu,
Je postupujici spravni organ neni prislusny k jakymkoli dkontim v fizeni

a neni ani schopen posoudit, zda by se pfevedenim dokumentu neztratily
dillezité vlastnosti dokumentu, musi postoupit dokument v takové podo-
b8, v jaké mu byl dodan. Sporna je otdzka, zda v tomta pfipadé miize byt
provedena autorizovana konverze dokumentd z moci Ufedn, a to s ohle-
dem na pachybnost, zda se jedné o vkon piisobnosti postupujiciho

spravniho organu ve smyslu § 23 odst. 2 zakona €. 300/2008 Sb.

b) vyZadovini stanovisek dotcenych orgdni

Podklady pro rozhodnuti tvofi mimo jiné podklady od jinych spravnich
arganfl. Spravnf organy piisiusné k vydani zdvazného stanoviska (§ 149
odst. 1 spravniho fddu} nebo vyjadfent, které je podkladem pro rozhodnu-
ti, @ spravni organy stanovené zvlastnimi zakony jsou tzv. dotlenymi
spravnimi organy. Podle § 136 odst. 4 spravniho fadu maji dotéené organy
v souvislosti s posouzenim otdzky, zda zahdjit fizeni, s probihajicim fize-
nim nebo s vykonem dozoru prave nahlizet do spisu a pravo obdrzet kopii
material tvoficich sougast spisu, jsou-i pro vykon jejich plsobnosti pod-
statné. Citované ustanoveni pfimo pfedpokiada moznost nahlizet do origi-
nalu spisového materidlu a poskytnuti jehc kopii. Vede-ti spravni orgdn
spisovou sluzbu v elektronické podobe, zasila dotéenému spravnimu
organu potfebné podklady v této elektronické podobé.

Jestlize spravni organ potfebuje vyjadfeni jiného spravniho organu
k zastanym materidllm, je na spravnim organu aby vyhodnotil, zda pova-
ha dokumentu, ktery ma byt posouzen, umoZiiuje jeho pfevedent. Zalezi
na tom, z jakého hlediska se ma dotteny organ k zaslanym dokumentum
vyjadfit. Pokud pGjde napf. o posouzeni pravosti dokumentu vyzadujici
zkoumani psaci latky, otisku razitka apod., bude nezbytné zaslat doku-
ment v pdvodni (analogové) podabé. Pro vyjadfeni k obsahu dokumentu
je dostacujici poskytnuti podkladu v pfevedené podobé.

Pfi vzajemné komunikaci mezi spravnimi organy lze aplikovat § 18 odst.
2 zakona €. 300/2008 Sb., a tedy 2adosti adresované jinému orgdnu
vefejné maci nemusi byt nezbytné pfi komunikaci prostiednictvim datové
schranky opatfeny uznavanym elektronickym podpisem.

¢) protokoly

Sepisovani protakold je upraveno v § 18 spravniho fadu. Podle § 18 odst.
3 spravniho fadu protokol podepisuje oprévnénd dfedni osaba, popfipa-
dé osoba, ktera byla povéfena sepsanim protokolu, a déle viechny osoby,
které se jednani nebo provedeni dkonu zicastnily. S ohledem na pozada-
vek podpisu protokolu bude vzhiedem k nedostatetnému rozsifeni zaru-
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¢eného elektronického podpisu nutné vyhotovit protokol v listinné podo-
bé a pro Géely vedeni spisu v elektronické podobé provést jeho konverzi.
d) vyFizovdni, podepi i a odesildni dok a-zejm.r 2
Vysledn& podoba vyfizeni pfed jeho odeslanim adresatu zavisi na formé,
v niZ je organem vefejné moci vykonavana spisova sluzba.” Pokud orgén
vefejné moci vede spisovou sluzbu v listinné padobé, navrh vyfizeni vyhe-
tovi také v listinné podobé a po aprobaci je doruci adresatovi; ma-li adre-
sat datovou schrianku, organ vefejné moci dokument pfevede, neni-li
pravnim predpisem upraven zplsob vyhatoveni dekumentu v elektromic-
ké podobé (spravni fad). Stejnym zplisocbem postupuje I ve vztahu k dal-
5im subjektiim, kterym dokument zasila. Pokud orgén vefejné moci vede
spisovou sluzbu v elektronické podebé, vyhatovi dokument v elektronic-
ké podobe, nasledné dokument pomoci datové schréanky doruci. Pro adre-
5ata, ktery nema zpfistupnénu datovou schranku (kterému bude pise-
mnost dorucovat v listinné podobé), vyhotovi stejnopis dokumentu v lis-
tinné podobé.” Pisemnost se vytiskne a opatfi se zakonem pozadovanymi
nalezitostmi (napf. podle § 69 odst. 1 spravniho fadu bude tfeba na vytis-
tené rozhodnuti dopinit podpis opravnéné dfedni osoby a otisk (fedniho
razitka).

Pokud orgén vefejné moci dorutuje dokument, ktery je primarné zpra-
covan v elektronické podobé, a spolu s nim dokument, ktery ma k dispo-
zici v listinné podobé, pfevede pro ticely doruceni prostiednictvim datové
schranky dokument v (istinné podobé do podoby digitalni, pokud to jeho
povaha umoziuje (s ohledem na povahu dkonu obvykle formou autorizo-
vané konverze). Tato situace nastavd zejména tehdy, pokud se spolu
s pisemnosti vyhotovenou spravnim organem zasila stejnopis podani
lcastnika fizeni (viz napf. § 86 odst. 2 spravniho fadu).®

Pfiprava vyfizen probihé v ramci systému spravy elektronickych zazna-
mu (EDMS), ktery je obvykle Gzce integrovan s elektronickym systémem
spisavé stuzby. Systém spravy elektronickych zdznamii je potitacovou
aplikaci zabyvajici se spravou zaznama do proveden vybéru archivalil
ajsou v ném vedeny pouze zaznamy, které dosud nejsou deklarovany
jako dokumenty); tento systém je urfen pro aktudlni €innosti, umoziuje
mazat a ménit zaznamy, umozfiuje jejich existenci v nékolika verzich.
Nema-li byt zaznam jiZ dale ménén (je schvdlen), je piijat {dekiarovan)
jako dokument do elektronického systému spisové sluzby. Jake dokument
Ize pfijmout aktudlni verzi, jednu verzi stanovenou uzivatelem, viechry
verze uloZené a vedené jako jeden dokument nebo viechny verze ulozené
a vedené jako samostatné navzaiem spojené dokumenty. ProhliZeni verzi
lze uzivatelsky omezit.

V pfipadé doruéovani dokumentd organ vefejné moci se pro naleZitosti
téchto dokumentd, respektive Gkonli v nich obsazenych, uplatni precesni
predpisy (napifklad ob&ansky soudni fad, spravni fad). Ty pozaduji opatfit
iikony orgdnd vefejné moci zaruenym elektronickym podpisem zalozZe-
nym na kvalifikovaném certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovate-
lem certifikagnich sluZeb opravnéné Gfedni osoby, respektive asoby jus-
tintho organu {viz § 69 odst. 3 spravniho Fadu, § 4ob odst. 3 obfanského
soudniho Fadu). Tyto normy se uplatni piednostné pred obecnym pravi-
dlem uvedenym v zakoné ¢. 300/2008 Sb., Ze (ikon utinény osobou
opravnénou k pfistupu do datové schranky & povéfenou osobou ma stej-
né einky jako Gkon uginény pisemné a podepsany, ledaze jiny pravni
predpis nebo vnitinf pfedpis poZaduje spole&ny dkon vice téchto osob.

Obcansky soudni fad v § 40b odst. 3 stanovi, Ze elektronicky vyhotove-
ny (kon soudu opatfi pfedseda senatu nebo ten, kdo ho z povéfeni pfed-
sedy sendtu nebo podle zakona uginil, svym zarutenym elektronickym
podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikdtu vydaném akreditova-
nym poskytovatelem certifikacnich siuzeb.

Sprévni fad ve svém § 69 odst. 3 stanovi, Ze dfedni osoba, ktera odpovi-
da za pisemné vyhotoveni rozhodnuti, opatff jeho elektronickou verzi
v misté uréeném pro otisk dfedniho razitka slovy ,,otisk tifedniho razit-
ka““a podepide ji svym zaruéenym elektronickym podpisem zaloZzenym
na kvalifikovaném certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikaénich sluzeb (nejde tedy o pfevad ani autorizovanou konverzi
dokumentu). Ufedni osobou bude v piipadé, ze dokument neodesila
sama opravnéna Gfedni osoba, kterd jej aprobovala, pravdépodobné ta
osoba, kterd rozhodnutl odesild (tedy zaméstnanec elektronické podatel-
ny nebo k tomu opravnény uzivatel datové schranky), Spravni fad rozlisu-
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je oprévnénou Ufedni osebu, kterd podepisuje criginal rozhodnuti, a Gied-
niosobu, kterd odpovidd za pisemné vyhotoveni rozhodnuti a kterd miize
podepisovat stejnopisy pisemného vyhotoveni rozhodnuti misto opravné-
né Gfedni osoby. Obdabné postati uznavany elektronicky podpis Gredni
osoby, ktera odpovida za expedici, i u ostatnich pisemnosti, které spravni
orgdn adesila.

Ze souvisejicich predpish vyplyva, Ze elektronicka forma rozhodnuti
musi byt vyhotovena ve formatu PDF/A {ISO 19005).

Podle § 65 odst. 4 zékona €. 499/2004 Sb. podepisuje dokumenty urce-
ného pivodce jeho statutarni organ nebo jina osoba opravnénd za néj
jednat anebo osoba, kterd k tomu byla statutarnim organem povéfena.
Pokud ma navrh vyfizeni tistinnou podobu, podepisuje jej opravnéna
(ifedni osoba svym vlastnoruénim podpisem (u stejnopisu lze podle § 69
odst. 1 spravniho fadu podpis opravnéné Gfedni osoby nahradit dolozkou
.v. r." a podpisem oscby odpovidajici za spravnost vyhotoveni). Pokud je
Gkon &inén pouze v elektronické padobé, upravuje spravni fad pouze
podepisovani elektronickéha stejnopisu rozhodnuti osobou odpovidajici
za pisemné vyhotoveni rozhodnuti (§ 69 odst. 3), neupravuje podepisova-
ni originalu. Zakon ¢. 337/1992 Sb. upravuje padepisovani rozhodnuti
uznavanym elektronickym podpisem v § 32 odst. 2 pism. g) (natezitosti
rozhodnuti), obéansky soudnt 7ad v § 4ob odst. 3. PouZiti uznavaného
elektronického podpisu upravi podle § 65 odst. 7 zakona €. 499/2004 Sb.
uréeny plvodce ve spisovém fadu. Ukony &inéné podle spravniho fadu
miZe nepachybné opravaéna tfedni osoba aprobovat swym zarutenym
elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikatu vyda-
ném akreditovanym poskytavatelem certifikaénich sluzeb,” nejedna se
viak zfejmé o jedinou moznost ,elektronického podpisu®. Je tfeba, aby
bylo mozno prokazat, ze dokument byl aprobovan (podepsén) opravné-
nou Gfedni osabou (rapf. pomoc vnitini certifikaéni autority) a nebyl
nasledné zménén. Piipojeni elektronickéha podpisu k dokumentu plni
tyto funkce:

-~ oznaduje toho, kdo tkon &inf,

- potvrzuje, Ze ten, kdo jej utinil, jej skutefné v konkrétni podobé udinit

chtéla

- umoziuje ovéfeni identity“ osoby, ktera dkon ucinila.

Ma-li adresdt rozhodnuti zfizenu a zpfistupnénou datovou schranku,
musi spravni organ vidy vyhotovit elektronicky stejnopis rozhodnuti,
opatfit jej vwyie uvedenymi naleZitostmi podle § 69 odst. 3 sprivnihe
fadu a zaslat jej do jeho datové schranky (nedorutuje-li se na misté
nebo vefejnou vyhlddkou). Nema-li adresat rozhodnuti zfizenu a zpiistup-
nénou datovou schranku, zasila se elektronicka verze rozhodnuti jeho
adresétovi wlucné na jeho Zadost, a to na jeho elektronickou adresu
(e-mail) - § 19 adst, 3 spravniho Fadu.” Vzhledem k pozadavkdm stanove-
nym na elektronické dorutovani v § 1g odst. 8 spravniho fadu musk
v tomto piipadé adresat rozhodnuti disponovat zaru¢enym elektronickym
podpisem.

V piipadé doruceni elektronické verze rozhodnuti neopatfené uznava-
nym elektzonickym podpisem se jedna o zfejmou nepravnost ve stejnopi-
su rozhodnutf (vychazime-li z predpokladu, ze prvopis rozhodnuti, ktery je
soucasti spisu, obsahuje podpis oprévnéné Gfedni osoby), v tomto pfipa-
dé se nebude vyddvat opravné rozhodnuti ani opravné usneseni, aie
na zakladé § 69 odst. 3 spravniho Fadu se vyda nowy stejnapis rozhodnu-
ti, ktery se zasle do datové schranky adresata a ktery jiz bude cpatfen
elektronickym podpisem. Tento tikon by jiz nemél mit vliv na okamzik
doruceni rozhodnuti. Je vak tieba upozornit, ze tato otdzka nebyla dosud
ve vztahu k elektronické formé rozhodnuti judikovéna, Casteénou oporu
pro tento nazor lze nalézt v rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu é.. 2
Azs 22/2006-102 ze dne 11. ledna 2007, v néms je feSena otdzka absence
podpisu opravnéné dfedni osoby na stejnapisu pisemného vyhotoveni
rozhodnuti doruteného (iéastniku fizeni. Zaslanf stejnopisu rozhodnuti
bez elektronického podpisu by mélo byt v praxi zcela ojedinélym exce-
sem, spravni orgén by se dopoustél nespravného (fedniho postupu,

a tedy by mohlo dojit ke vzniku odpovédnosti za $kodu podle zakana

& 82/1998 Sb. Utastnik fizeni, jemuz by byla doru¢ena elektronicka verze
rozhodnuti bez uznavaného elektronického podpisu je omezen v naklada-
ni s timto rozhodnutim, nebot nelze provést jeho autorizovanou konverzi
a byla by zpochybnéna jeho vérohodnost pfi jeho predloZeni jinému orga-
nu vefejné moci v plvedni elektronické podobé.

WWW.MVCR.CZ/VESPRA

datové schranky

Pfi podepisovani dokument( v digitalni podobé je nutné vychazet
2z pravni pevahy konkrétniho dokumentu, naleZitosti, které jsou pro néj
stanaveny jinym pravnim pfedpisem, z dcelu, ktery je sledavén daruéenim
dokumentu, a téz z prévniho postaveni jeho adreséta. Spravni fad upra-
vuje povinnost opatiit dokument v elektronické podobé zaruéenym elek-
tronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb vyslovné pouze
pro rozhodnuti. Pokud tedy jde o ostatni Gkony €inéné spravnim organem
ve spravnim fizeni, neni pouZiti uznavaného elektronického podpisu z hle-
diska zakona nezbytné.” Jestlize viak orgdn vefejné moci zasia néjaky
vystup adresatovi nebo d€astnikovi, vidy by takovy Gfedni wstup mél byt
zplisobily k tomu, aby bylo mozné jednoznacné identifikovat, Ze se jedna
o Ufedni vystup a kdo jej vydal {a to i po vynéti z datové schrinky). jestli-
?e dokument ve formé datové zpravy neni opatfen uzndvanym elektronic-
kym podpisem, nelze provést jeho autorizovanou konverzi na zadost
(§ 24 odst. 5 pism. f) zakona ¢. 300/2008 Sb.). Opatfeni dokumentu
uznavanym eiektronickym podpisem muze mit vyznam i pro dal3i nakla-
danf s dokumentem v elektronické podobé {napf. pfedkladani potvrzeni
vydaného jednim organem vefejné moci jinému organu). Z téchto divodd
je zadouci, aby dokumenty zasilané organy vefejné moci adresatim
(Geastnikdim fizen) byly opatfovany uznavanym elektronickym podpisem
{napf. vyzvy) a vhodnosti provedeni jejich autorizované konverze adresa-
tem mize byt odlidné od nazoru organu vefejné moci. PouZivini uznava-
ného elektronického podpisu organem vefejné moci i tam, kde zakon tuto
povinnost vyslovné nestanovi, je vyrazem vstficnosti v(ci adresatlim
a pfedchézi se tak pfipadnym konfliktdm.

Zakon &, 227/2000 Sh., 0 elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych
dal3ich zakond (z&kon a elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich
piedpisi, definuje elektronicky podpis jako lidaje v elektronické podobé
pfinojend k datové zpravé nebo s ni logicky spejené, které slouzi jako
metoda k jednoznaénému ovéfeni identity osoby ve vztahu k datové zpra-
vé. Citovany zakon, pfedpisy jej provadéjici, ani technické normy a stan-
dardy upravujici technické aspekty elektronického podpisu neobsahuji
pozadavek, aby mél elektronicky podpis podobu zrakem vnimatelného
zobrazeni v textu dokumentu. Postaci, ze technické a softwarové zafizeni
slouzici k zobrazeni datové zpravy pfipojeni elektronick&ho podpisu &
jeho logické spojeni s datovou zpravou identifikuje. V zajmu ushadnéni
prace s dokumenty, které jsou podepsany elektronickym podpisem, lze
doporutit, aby skutefnost, Ze je dokument podepsan elektronickym pod-
pisem, byla zminéna v textu dokumentu (napi. uvedenim textu ,.podepsa-
no elektronicky v podpisové doloZce).

Spravni fad nepfedpoklada opatfovani elektronické verze rozhodnuti
ani jinych dokumentd kvalifikovanym casovym razitkem. Tato skutecnost
komplikuje moznost ovéfeni uzndvaného elektronického poadpisu. Pokud
byl dokument dorucen prostiednictvim datové schranky, bylo podle § 20
odst. 1 pism. a) zakona €. 300/2008 Sb. pfipojeno kvalifikované tasové
razitko k odeslané datové zpravé jako celku. Pii ndsledném ovéfovani
uznavaného elektronického podpisu je pak moZné vychazet z tohoto kva-
lifikovaného tasového razitka za pfedpokladu, Ze byla datova zprava jako
celek uchovana, Z hlediska dlouhodobého ukiadani je dilezita otazka
platnosti kvalifikovaného éasoveho razitka. Casové razitke je platné
i po expiraci kvalifikovaného systémového certifikitu autority fasovych
razitek, na ném? je zaloZena elektronickd znacka, jiZ je ¢asoveé razitko
oznaceno. V pfipadé avéfovani ¢asového razitka pa expiraci certifikatu je
nutné ovéfit, zda byl certifikat piatny v okamziku uvedeném v asovém
razitku a zda tento certifikét nebyl revokovén z diivodu mezné kompromi-
tace privatniho kli¢e, Rozhodujici pro platnost kvalifikovaného fasového
razitka je pfedeviim bezpecnost pouzitych kryptografickych algoritm.
V okamziku, kdy tyto algoritmy nebudou pavaZovany za bezpeiné, nelze
¢asova razitka vytvorena s jejich vyuzitim povazovat za prikazn a pri-
kaznost je nutné zajistit jinymi prostiedky, napfiklad novym ,orazitkova-
nim* dokumentu s vyuZitim siinéjSich algoritmd jesté v dobé, kdy fze spo-
léhat na plvedni Casové razitko. Aiternativou je ovéfeni kvalifikovaného
casavého razitka bezprostiedné po pfijeti dokumentu, ke kterému je pfi-
pojeno, a provedeni zaznamu o tomte ovéreni podle vyhlasky
£. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach.

Padle ustanoveni § 3 odst, 2 zakona ¢. 227/2000 Sb. pouZiti uznavané-
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3. 2. 4. Dorucovani

Dokumenty doru€ované prostiednictvim datové schranky a ikony prova-

déné viici organim vefejné moci prostrednictvim datové schranky maji
podie § 19 odst. 1 zakona £. 300/2068 Sb. formu datové zpravy.” Dle
zpracovaného provozniho fadu informacniho systému datovych schranek
datovou zpravu tvofi obélka a obsah zpravy. Obsahem zpravy mize byt
jedna Ci vice pfileh,

Maximalni mozna velikost datové zpravy a pripustné formaty datové
zpravy jsou stanoveny wyhlaskou €. 194/2009 Sb., o stanoveni podrob-
nosti uzivani a provozovani informaéniho systému datovych schranek.
Velikost datové zpravy je omezena na 10 MB. Piipustné formaty datové
zpravy jsou obsazeny v piitoze €. 3 vyhlasky. Pro pripady, Ze by byl uéinén
pokus dorucit prostfednictvim datové schranky dokument (datovou zpré-
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Dokument je adresatovi dorucen okamzikem, kdy se do datove schran-
ky pfihlasi osoba majici dle svého opravnéni piistup k dodanému doku-
mentu (§ 17 odst. 3 zakona €. 300/2068 Sb.). V pfipadé pfistupu do dato-
vé schranky podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb., t]. prostiednic-
tvim elektronického systému spisové sluzby nebo jiné elektronickeé apli-
kace teti osoby s pomoci systémového certifikdtu, lze dokument povazo-
vat za doruceny téz v okamziku, kdy bylo do datové schranky pfistoupeno
timto zpGsabem. Je-li elektronicky systém spisové sluzby nebo jina elek-
tronicka aplikace napojena na datovou schranku permanentné, ockamzik
dorugeni dokumentu splyva s okamzikem jeho dodani do datové schran-
ky. Nedojde-li k piihlaSeni do datové schranky ve lhiité 10 dnd ode dne
dodani do datové schrinky, povazuje se dokument za dorueny posled-
nim dnem této Lhiity - tav. fikce dorueni (§ 17 odst. 4 zakona
¢.300/2008 Sb.). Zdkon ¢. 300/2008 Sb. pouZiva v uvedeném ustanoveni
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